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RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo general caracterizar el desarrollo de la
capacidad militar de la Reptublica Popular China en torno a la evolucién
del gasto de las fuerzas armadas, al comercio de armamento y la coope-
racion marcial en lo que va del siglo XXI y examinar sus connotaciones
en América Latina y el Caribe, considerando tanto el escenario de disputa
internacional con el imperialismo estadounidense como los objetivos es-
tratégicos de la potencia asiatica y los cambios en su politica de defensa.

Palabras clave: China, América Latina y el Caribe, cuestiéon militar.

ABSTRACT

The general objective of this work is to characterize the development
of the military capacity of the People’s Republic of China around the
evolution of the expenditure of the armed forces, the arms trade and
martial cooperation so far in the 21st century and to examine its con-
notations in Latin America and the Caribbean, considering both the
scenario of international dispute with US imperialism and the strate-
gic objectives of the Asian power and the changes in its defense policy.
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Introduccion

La Republica Popular China (RPCh) se ha destacado en los ultimos afios
como el segundo gasto militar a nivel mundial, s6lo superado por los
Estados Unidos (EE.UU.). Al mismo tiempo, su industria de armamen-
tos se ha convertido en uno de los sectores estratégicos de su comercio
internacional y relaciones exteriores, ocupando el cuarto lugar entre
los mayores exportadores del planeta.

El escenario politico internacional post-pandemia de Covid-19 sigue
sacudido porlareactivacion de larivalidad comercial y tecnolégica entre
EE.UU. y China, los realineamientos internacionales, la reformulacién
de bloques geopoliticos, y la disputa internacional de megaproyectos
de alcance mundial como la Iniciativa de la Franja y la Ruta (IFR) de
China (en inglés Belt and Road Initiative (BRI) o en chino —ws—g/ Yidai
y1lu) -que ya cuenta con la participacion oficial de 21 paises de América
Latina y el Caribe (ALC)-, el Build Back Better World promovido por el
G7 (Skobalski, 2021) y el Corredor India-Oriente Medio-Europa respal-
dado por EE.UU. (Hussain, 2023).

Por su parte, las continuas pretensiones de expansion e incidencia
delaOrganizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) hacia el este
europeo y la invasién de Rusia a Ucrania -acontecida en febrero de
2022- acentuaron las tensiones internacionales y abrieron las incerti-
dumbres sobre las diferentes posibilidades de desenlace. En agosto del
mismo afio, Nancy Pelosi, presidenta de la CAmara de Representantes
de EE.UU., visit6 Taiwan?, lo cual provocé la inmediata movilizacién de
efectivos militares de China, abriendo riesgos de una escalada bélica
de alcance planetario (Laufer, 2023a).

En lo que va del siglo XXI, tanto las definiciones oficiales de la po-
tencia sobre ALC asidtica (The State Council of the People’s Republic
China [TSCPRC], 2019) como el nimero de transacciones comerciales,
intercambios y acuerdos en el drea militar con la regién se han incre-

3 La denominada Republica China en Taiwédn es Estado con reconocimiento interna-
cional parcial: un Estado de facto en el sistema internacional que es reivindicado por la
RPCh como parte su territorio. Su separacién politica de la RPCh conté con el apoyo politi-
co y militar de EE.UU. en el contexto de la Guerra Fria (Dalbosco & Romero Wimer, 2023).
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mentado notoriamente, abriendo ineludibles implicaciones estratégi-
cas (Theohary, 2016). Las investigaciones que han abordado sobre las
repercusiones de esta disputa geopolitica en el campo militar de ALC
van desde el entendimiento de las distintas dimensiones y los niveles
de conflicto (Laufer, 2023 a; Agramont Lechin, 2022; Malena, 2020), las
preocupaciones estratégicas de EE.UU. (Nolte, 2013; Evan-Ellis, 2012);
las rivalidades interhegemdnicas (Cesarin, 2005; Oviedo, 2006; Pece-
quilo, 2013; Gallagher, 2016; Frenkel & Blinder, 2020; Romero Wimer &
Fernandez Hellmund, 2020), hasta abordajes que desestiman y ridicu-
lizan los vinculos militares entre China y los paises latinoamericanos
y caribefios (Eissa, 2017).

Este texto tiene como objetivo general caracterizar el desarrollo de
la capacidad militar de China en torno a la evolucién del gasto de las
fuerzas armadas, al comercio de armamento y la cooperacién marcial
en lo que va del siglo XXIy examinar sus connotaciones en ALC, consi-
derando tanto el escenario de disputa politico-militar con el imperia-
lismo estadounidense, como los objetivos estratégicos de la potencia
asiatica y los cambios en su politica de defensa.

Tedéricamente, se adopta una perspectiva marxista que recupera la
larga tradicién que considera que, desde el parteaguas entre los siglos
XIX y XX, prevalece la rivalidad interimperialista como eje central de
los forcejeos geopoliticos globales. Los fenémenos analizados son de re-
levancia para entender las disputas geopoliticas internacionales y las
correlaciones entre las cuestiones militares y los fenémenos econémicos.

Metodolégicamente se trata de una investigacién cualitativa-cuantita-
tiva. La estrategia consiste en la revision de la informacion referente a
cuestiones militares procedentes de los Ministerios de Relaciones Exte-
riores y de Defensa Nacional de China ylos libros blancos sobre Defensa
Nacional y América Latina. Estas fuentes proveen datos que favorecen
el ahondamiento sobre los principales aspectos de la dimensién mili-
tar de la potencia asidtica. Ademas, se recurrio a datos de la agencia de
noticias internacional china Xinhua y medios de prensa chinos (CGTNy
South China Morning Post -SCMP-), entre otras. Complementariamente,
se ofrecen datos cuantitativos y cualitativos, a fin de dimensionar la



REVISTA INTERDISCIPLINARIA DE ESTUDIOS SOCIALES

Numero 27, Enero - Junio 2023: 47-92 / Romero Wimer
El Poderio Militar Reciente de China y sus Connotaciones en América (...) 51

magnitud del gasto militar y los intercambios comerciales y coopera-
cién sobre la misma materia.

El texto, ademas de esta introduccién, presenta 4 acapites definidos.
En el primero partimos de algunas consideraciones tedricas sobre la
cuestién militar. En el segundo describimos las relaciones de fuerza en
el campo marcial y las alianzas internacionales en lo que va del siglo
XXI. En el tercer capitulo analizamos las definiciones del pensamien-
to estratégico-militar del gigante asiatico, considerando continuidades
histéricas y cambios recientes. En el capitulo cuatro examinamos las
connotaciones para ALC del incremento del poderio de las fuerzas ar-
madas chinas en un escenario de rivalidad estratégica con los EE.UU.
Finalmente, se presentan las principales conclusiones obtenidas.

Lo militar en perspectiva tedrica

Desde el materialismo histdrico se elaboraron categorias y aserciones
especificas que guian las investigaciones sobre la cuestién military, ala
vez, se ha expresado la necesidad de comprender histéricamente cada
guerra en particular. Enla fase imperialista del régimen capitalista de
produccién?, las cuestiones militares estan estrechamente ligadas a la
economia, asif como los métodos, las formas de conduccién y organiza-
cién dependen del cardcter internacional de cada nacién y el nivel de
desarrollo cientifico-tecnolégico.

De esta manera, tiene particular interés la observacién de los temas
militares en relacién con la inversién, la produccién y el desarrollo de
las fuerzas productivas (Marin, 2009), asi como las diferentes alianzas
internacionales y la configuracion de las fuerzas armadas.

Serealza que alolargo de la historia el aspecto econémico constitu-
ye un elemento fundamental de las relaciones entre los grupos huma-
nos y explica también las relaciones de paz y de conflicto (Engels, 1974
[1878]). El triunfo militar est4 estrechamente vinculado al armamento
y éste esta condicionado a su vez por el poder econdmico; es decir, “en

4 La categoria de imperialismo que se utiliza sigue esencialmente la caracterizacion
leninista (Lenin, 1970 [1916]): a) grandes empresas que concentran la produccién y dis-
tribucién, b) predominio del capital financiero sobre el conjunto de la economia, c) pre-
ponderancia de la exportacion de capitales, y d) la disputa mundial entre asociaciones
capitalistas y potencias.
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los medios materiales que estan a disposicién de la violencia” (Enge-
Is, 1974 [1878], p. 25). Asi, en las fuerzas militares: “El armamento, la
composicion del ejército, la organizacion, la tactica y la estrategia de-
penden, ante todo, del nivel de produccién alcanzado y del sistema de
comunicaciones” (Engels, 1974 [1878], p. 25).

En esta perspectiva también existe unarelacion dialéctica entre pazy
guerray entre guerra y politica. La paz descansa sobre la base material
delalucha de clases o delasluchas entre los Estados nacién (expresion
de la dominacién que ejercen las clases dominantes y las relaciones de
fuerza entre sus fracciones). La guerra estd determinada dialéctica-
mente por larelacién alcanzada entre las clases antagénicas o el nivel
de concurrencia econémica, sojuzgamiento y explotacién internacional
(Marx, 1974 [1847]). Al mismo tiempo, la guerra expresa la continuidad
de la politica por otros medios (Clausewitz, 1968-1970 [1832]; Lenin, 1970
[1915]). Entonces, es clave entender cudl es la economia politica en la
que estan insertos los Estados de las principales potencias (entre otros
actores) para entender la orientacién que tienen sus fuerzas militares.

En el marco del régimen capitalista de produccion existe una alta
probabilidad de encontrar cierta correlacién entre una mayor parti-
cipacion y el peso relativo de un pais en el mercado mundial y la bus-
queda activa del crecimiento de su poder militar, fundamentalmente
en términos de magnitudes materiales. Sin embargo, también vale
considerar que la relacién no es inexorable y es posible encontrar nu-
merosos ejemplos que constituyen diferentes formas de excepcion.
Asimismo, la crisis o decadencia de una potencia puede llevar a ésta a
sustentar la mayor parte de su politica exterior en el uso de la fuerza
militar, contribuyendo a minar su propio poderio (Wallerstein, 2006).

De cualquier forma, vale destacar que estas consideraciones no de-
ben conducirnos a fetichizar el poderio armamentistico y tecnolégico
de las partes en disputa. La disparidad de fuerzas impone la guerra
asimétrica, donde el bando méas débil no puede enfrentar directamente
aun enemigo muy superior. Una organizacién militar puede optar por
la utilizacién de medios no convencionales para desgastar al enemigo
y disminuir esa superioridad (Bonavena, 2007). Asi, sin descuidar las
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cuestiones materiales, en diferentes procesos de liberacién nacional y
lucharevolucionaria cobraron relevancia la composicién fundamental
de las fuerzas, los lugares de accién, el apoyo de la poblacién, y cuestiones
ideolégicas y morales. Este tipo de disposiciones ha llevado a provocar
dafios a fuerzas armadas poderosas por parte de contingentes con me-
nor capacidad armamentistica y tecnolégica (Bonavena & Nievas, 2007).

Por otra parte, reforzamos la importancia que tiene recuperar teori-
camente la extensa tradicién marxista que abordo las contradicciones
entre potencias capitalistas (Mandel, 1979), la relacién entre la expan-
sién del capitalismo monopdlico y el desarrollo de los complejos in-
dustriales-militares y sus singularidades (Melman, 1972; Engst, 2017),
asicomo el caracter militarista del imperialismo y la relacién entre el
imperialismo y la guerra (Magdoff, 1972).

Deigual modo, vale aclarar que nuestro entendimiento de que la dis-
puta interimperialista constituye el caracter principal de la rivalidad
hegemonica en curso. Por lo que consideramos que los grandes capitales
privados y estatales chinos reunen en la actualidad las caracteristicas
que hacen de China una potencia imperialista en términos leninistas
tanto en la dimensién econémica como politica®. En resumen, conside-
ramos que la disputa a escala planetaria entre grandes empresas trans-
nacionales y las potencias que las respaldan politica y militarmente es
inherente al desarrollo del sistema capitalista en su fase imperialista.

Relaciones de fuerza en el campo militar
y las alianzas internacionales

Las relaciones de fuerza presentadas en el campo militar siguen en lineas
generales a las de las principales economias, aun cuando la correlacién
no es directa. Asi, siguiendo un estudio mas amplio (Romero Wimer,
2023) destacamos que EE.UU., la mayor potencia y gasto militar del pla-
neta (Cuadro 1), es también la principal economia en términos de PBI

5 Sinembargo, dado el significado controversial de esta perspectiva, diferentes autores
(Li, 2021; Katz, 2023) -contradiciendo la dialéctica entre economia y politica- han cuestio-
nado que dicha caracterizacién pueda aplicarse al gigante asiatico.
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nominal, flujos y stock de IED en el exterior (Union Nations Conference
on Trade and Development [UNCTAD], 2001-2022), primer importador y
exportador de servicios, la mayor cuota de Derechos Especiales de Giro
(DEG) y porcentaje de votos en el Fondo Monetario Internacional (FMI)
(FMI, 2023). Ademads, ocupa la segunda posicién en términos de PBI indus-
trial, exportador de mercaderias y recientemente descendié al segundo
lugar en participacién de las mayores empresas transnacionales (ETN).
China es el segundo gasto militar (Cuadro 1) y la segunda economia
mundial en términos de PBI, tercera en cuota de DEG y porcentaje de
votos en el FMI. No obstante, es la primera en PBI industrial y la mayor
exportadora global de mercaderias; asimismo su poder financiero se ex-
presa en la concentracién de cuatro bolsas de valores entre las mayores
20 del mundo. El ascenso global de los capitales chinos también se verifica
en el aumento de la incidencia de los bancos chinos -tanto de los gran-
des bancos comerciales como de los llamados bancos de desarrollo- y de
los bancos multilaterales con sede en China, manifestdndose en una via
para la colocacion de créditos que pavimentan el estrechamiento de los
lazos econémicos y politicos de diferentes paises con la potencia asidtica.
India, por su parte, se ubica como tercer gasto militar (Cuadro 1) y como
séptima economia en término de PBI nominal, quinta en valor agregado
industrial, y octava en cuotas de DEG y porcentaje de votos en el FMI.
Reino Unido se sitiia como cuarto gasto militar (Cuadro 1) y sexta eco-
nomia del mundo en términos de PBI nominal y valor agregado indus-
trial. Los britdnicos se encuentran en quinto lugar respecto a stock de
IED en el exterior y tercer lugar en la exportacion de servicios comer-
ciales (si se excluyen las estadisticas agrupadas de la Unién Europea).
La Federacion de Rusia es el quinto gasto militar (Cuadro 1) y hered6
parte de su poder militar de la extinta Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) -la segunda potencia econémica en momentos de su
disolucién-y, enla actualidad, se destaca econémicamente como octava
potencia en términos de PBI industrial.
La Union Europea nuclea a Francia y Alemania -sexto y séptimo gastos
militares del planeta respectivamente- y retine a la cuarta (Alemania),
quinta (Francia) y octava (Italia) economias del mundo. Este bloque es
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de conjunto una potencia econémica que logra superar a EE.UU. en al-
gunas dimensiones. Esla segunda exportadora mundial de mercaderias
(por encima de EE.UU.), la tercera mayor importadora (por detras de
EE.UU. yde China), ylamayor exportadora e importadora de servicios.

Japoén ocupa la 9° posicién en cuanto a gasto militar y es la tercera
potencia econémica en términos de PBI nominal, valor agregado indus-
trial y participacion de ETN entre las mayores 500. Ademads, se ubica en
segundo lugar en términos de salidas de IED, cuota de DEG y porcentaje
de votos en el FMI y octavo de stock de IED en el exterior.

Ya la posicién de Arabia Saudita -octavo gasto militar- es un poco mas
rezagada en los rankings de las principales economias y Corea del Sur -dé-
cimo gasto- se ha ubicado ultimamente como séptima potencia industrial.

En 2021, entre EE.UU. y China reunieron un 52% del gasto militar
mundial. Si se suman los 10 principales desembolsos mundiales, estos
reunen casi un 75% de las erogaciones destinadas a las fuerzas arma-
das del planeta. Ademads, aunque el gasto militar de EE.UU. sigue siendo
abrumadoramente superior al de China en términos absolutos; entre
2001 y 2021, los estadounidenses lo aumentaron 139,9%, pero China
incremento el suyo 1.002,6% (Cuadro 1).
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Cuadro 1: Gasto militar en miles de millones ddlares (precios

corrientes). Aftos: 2001, 2010, 2011, 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021.

2021
% DEL
: GASTO

PAISES 2001 2010 2011 2017 2018 2019 2020 2021  MUNDIAL
EEUU 331,8 738 7523 6468 6825 7343 7784 8007  38%
CHINA 266 1055 1253 2104 2325 2403 258 2933  14%
INDIA 146 461 496 646 663 71,5 729 766 36
REINOUNIDO 395 64 666 56 557 569 607 684 3.2
FED. RUSA 17 587 702 669 616 652 617 659 31
FRANCIA 279 52 541 492 514 501 527 566 2,7
ALEMANIA 258 43 452 422 464 49 532 56 2,7
ARABIA 21 452 485 704 746 653 646 556 2,6
JAPON 408 547 60,8 451 485 51 52 54, 2,6
REP. COREA 129 282 31 392 431 439 455 50,2 2,4

Fuente: Elaboraciéon propia sobre la base de Stockholm International
Peace Research Institute [SIPRI], 2022.

Ademas, China es el cuarto mayor exportador de armas del planeta, par-
ticipando con un 4,6% de las exportaciones en el periodo 2017-2021, sélo
superada por EE.UU. (39% de las exportaciones mundiales), Rusia (19%) y
Francia (11%) (SIPRI, 2022). En el mencionado periodo, las exportaciones
armamentisticas chinas se dirigieron en un 79% a Asia y Oceania, siendo
que el 47% de sus exportaciones de armas se dirigieron a Pakistan. Otros
socios de relieve son Bangladesh, Tailandia y Myanmar (SIPRI, 2023).

Si consideramos la posesion de armas nucleares existen 9 (nueve)
Estados que poseen ese tipo de arsenal: Estados Unidos, Rusia, Reino
Unido, Francia, China, India, Pakistan, Corea del Norte e Israel. Actual-
mente, China se ubica como tercera potencia en cuanto cantidad de ar-
mas atémicas, aunque Rusia y EE.UU. concentran el 90% (SIPRI, 2022).
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El principal objetivo militar chino a partir de las Reformas de 1978 fue
el desarrollo de un ejército altamente modernizado, incluyendo tecno-
logia espacial, sistemas de satélites, misiles atémicos intercontinentales
y portaaviones. El gigante asiatico paso en lo que va del siglo XXI de la
quinta posicién en 2001 a 2° lugar en 2008 en cuanto a gasto militar y se
ha consolidado recientemente como el segundo productor mundial de
armas. A la vez, el Ejército Popular de Liberacién (EPL) -fundado durante
la lucha revolucionaria previa a la fundacién de 1a RPCh- es el de mayor
numero de soldados del mundo (aproximadamente 2 millones) y su po-
der militar es el tercero del mundo (detras de EE.UU. y Rusia) (GFP, 2023).

El Estado chino es consciente que su ascenso econémico y su pode-
rio militar provoca toda clase de reacciones en las clases dominantes
y sectores de la dirigencia politica mundial. Sus principales referen-
tes politicos y militares han hecho alusién a la rivalidad con EE.UU.
en términos de “presion militar”, “amenazas”, “incidentes en temas de
soberania” e “intentos separatistas” (Restivo & Ng, 2015, pp. 236-237).

En este panorama, las alianzas y alineamientos refuerzan la capacidad
militar de cada Estado por lo que, seguidamente, se destacan aquellas
en las que participan de los principales gastos militares del mundo.

Asi, 1la OTAN, creada en 1949 en el contexto de la Guerra Fria, posee el
mayor gasto militar combinado del planeta. Entre sus miembros se en-
cuentran 4 de los 10 mayores gastos militares del mundo (EE.UU., Reino
Unido, Francia y Alemania) y 6 de los mayores exportadores de armas (los
4 anteriores mds Italia -sexto exportador mundial- y Espafia -el noveno-).

Otra alianza favorable a EE.UU. es la Five Eyes en la que participa
en conjunto con Gran Bretafia, Australia, Nueva Zelanda y Canada. Se
trata de un acuerdo de colaboracién firmado entre las cinco centrales
de inteligencia de estos paises anglosajones en el inicio de la Guerra
Fria (Pfluke, 2019).

Alrededor de las preocupaciones sobre el ascenso politico, militar y
econdémico chino se conformé el Quadrilateral Security Dialogue (QSD
o también conocido como QUAD), actuando como contrapeso geoestra-
tégico. E1QUAD es un espacio estratégico informal entre cuatro paises:
EE.UU, Japo6n, Australia e India que se mantiene a través de reuniones
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con cierta discontinuidad. La instancia comenz6 en 2007 por iniciativa
del primer ministro Shinzo Abe de Japén y a la vez incluye ejercicios
militares conjuntos (Koga, 2023; Shahzad & Khan, 2022).

En septiembre de 2021 también se anuncié un pacto militar trilateral
paralaregién Indo-Pacifico entre Australia, Reino Unido y EEUU (deno-
minado AUKUS, por las siglas en inglés de sus integrantes). La primera
iniciativa de AUKUS fue que Australia adquiriera submarinos de propul-
sién nuclear como los que ya cuentan sus otros dos aliados en el pacto.

A estas alianzas internacionales favorables a EE.UU. es necesario
agregar -ademads de otros datos que ya destacamos- la presencia de
mas de 450 bases e instalaciones militares desplegadas en todo el globo
terrestre, acompafiadas de méas de 170.000 efectivos en el extranjero
(Allen et. al., 2022).

En el caso de la Unién Europea (UE), Francia y Alemania estdn en la
cupula de los 10 mayores gastos militares del mundo. A esto se suma,
la participacién de estos dos paises, Italia y Espafia entre los mayores
exportadores de armas a nivel global. A partir del Tratado de Maastri-
cht (1992), se estableci6 el caracter intergubernamental de la Politica
Exterior y de Seguridad Comun (PESC) que constituye el llamado II°
Pilar de la UE. Se constituyeron estructuras politico-militares perma-
nentes como el Comité Politico y de Seguridad (COPS), el Comité militar
de la UE (CMUE) y el Estado Mayor militar de la UE (EMUE). Posterior-
mente, en el Consejo Europeo de Helsinki, celebrado en diciembre de
1999, se instauro6 como Politica Europea de Seguridad y Defensa con el
objetivo de estar en condiciones de desplegar en el plazo de 60 diasy
durante al menos un afio hasta 60.000 efectivos en todo el abanico de
misiones Petersberg (Pérez Bustamante, 2012). También se establecieron
en Helsinki los mecanismos de consulta, cooperacion y gestién entre
la Unién Europea y la OTAN. No obstante, como lo demuestra la actual
guerra entre Rusia y Ucrania, existen serias limitaciones de integracién
y coordinacién dentro de la UE para los suministros de equipamiento
militar y la politica de defensa (Lannoo, 2023).

En el caso de la Federacién Rusa, la cuestién militar representa un
sector clave de la economia y es uno de los sectores estratégicos de su
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comercio internacional y las relaciones exteriores. Rusia se ha destaca-
do en los ultimos afios como el segundo mayor exportador de armas del
mundo, sélo superado por los EEUU. El gigante euroasiatico heredé de-
rechos y funciones internacionales de la URSS: presencia en el Consejo
de Seguridad de la ONU, poderio nuclear y espacial y grandes recursos
energéticos. En sus intentos de recuperar el antiguo poder regional, los
objetivos de la politica exterior han estado dirigidos a su contorno de los
paises de la Comunidad de Estados Independientes (CEI), cuyos miembros
se han visto en la disyuntiva entre mantenerse fieles a Rusia u optar por
un realineamiento con la UE (Lépez, 2012). Con la disolucién del Pacto de
Varsovia en 1991 y como contrapartida de la OTAN, se firmo en 1992 en
la cumbre de Tashkent (Uzbekistan) de la CEI el acuerdo que dio origen
ala Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva (OTSC), compuesta
en la actualidad por seis paises: Rusia, Armenia, Bielorrusia, Kazajistan,
Kirguistan y Tayikistan (Bachkatov, 2013).

Por otra parte, Rusia ha establecido una Asociacién Estratégica con la
RPChy, desde 2001, pas6 a conformar conjuntamente la Organizacién
de Cooperacién de Shanghdi (OCS) (junto a China, Kazajstan, Kirgui-
zistdn y Tayikistan), sumandose posteriormente Uzbekistan, India y
Pakistan. La OCS asume como principales temas la seguridad regional
y la lucha antiterrorista, aunque también se constituye en una plata-
forma de promocién de los intercambios econémicos (Romero Wimer,
2021 a). En la actualidad, esa alianza con China -aun cuando las par-
tes se esfuerzan en aclarar que no tiene caracter militar- se refleja en
la ausencia de condena por parte de Beijing a la invasién rusa a Ucra-
nia (Ministerio de Asuntos Exteriores de la Federacién Rusa [MAEFR],
2023) y en declaraciones conjuntas sobre el conflicto en el que sostienen
profundizar su alineamiento como “Asociacion Estratégica Integral de
Coordinacién para una Nueva Era” (Ministerio de Relaciones Exterio-
res de la Republica Popular China [MRERPC(], 2023; Bai & Yang, 2023).

Por ultimo, aunque no constituye el tema central de andlisis, quere-
mos mencionar que, a la luz de la internacionalizacién del capital, la
modernizacion tecnolégica, los avances de la robética, la ciberactividad
y la inteligencia artificial han emergido nuevas concepciones sobre las
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formas de la guerra, con diferentes denominaciones: guerras de cuarta
generacion (Lind et. al., 1989) y de quinta generacién (Cortés & Garzon,
2017), guerras hibridas (Mattis & Hoffman, 2005), etc. Estas caracteriza-
ciones han influido en los ultimos afios en las redefiniciones del pensa-
miento estratégico de las potencias, las elaboraciones de sus hipétesis de
conflicto y la toma de decisiones politico-militares (Fleming et. al., 2017).

Redefiniciones del pensamiento
estratégico-militar del gigante asiatico

China sufrid entre la Primera Guerra del Opio (1839-1842) y el triunfo
de la Revolucién Comunista de 1949 un periodo de humillaciones in-
ternacionales a manos de la intervencién en su territorio de las poten-
cias occidentales, Rusia y Japén (Kaufman, 2010). Esta situacién ha sido
determinante en las definiciones estratégico-militares elaboradas por
los gobernantes chinos.

Ademas, sin absolutizar los sentidos y los significados tradicionales,
vale enfatizar la importancia para la elaboracién de la estrategia in-
ternacional de China de ser este pais el lugar de nacimiento de Sun Tzu
-autor del célebre “El Arte de la guerra” que influenci6 decisivamente
en Mao Zedong- y del wéiqi (en chinoE#) -un antiguo y popular juego
de estrategia-5. En ambos, estd presente la importancia del calculo de
los movimientos, el conocimiento psicoldgico, y la capacidad de evitar
el conflicto directo y de cercar al adversario.

Los cambios econdmicos ocasionados no dejan la politica exterior ni
la cuestidn militar a la zaga. El libro blanco “Defensa Nacional China
2008” parte de considerar que “la economia china constituye ahora
parte clave dentro de la economia global” (Oficina de Informacién del

6 “Eljugador de wei gi no solo tiene que calcular las piezas de la cuadricula, sino los es-
fuerzos que puede desplegar el adversario. El ajedrez ensefia los conceptos de Clausewitz
del ‘centro de gravedad’ y del ‘punto decisivo’: el juego suele empezar como lucha por el
centro del tablero. El wei gi ensefia el arte del rodeo estratégico. Donde el habil ajedrecista
apunta a eliminar las piezas del adversario en una serie de choques frontales, el diestro
jugador de wei qi se sitia en espacios vacios de la cuadricula y va debilitando poco a poco
el potencial estratégico de las piezas del adversario. El ajedrez crea resolucion; el wei qi
desarrolla flexibilidad estratégica” (Kissinger, 2012 [2011], pp. 43-44).
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Consejo de Estado de la RPCh [OICERPCh], 2009, p. 1). Por lo tanto, aun
cuando geograficamente las referencias expuestas estén predominan-
temente en las regiones de Asia-Pacifico y Asia Central y, secundaria-
mente, en Africa, los intereses globales y los recursos estratégicos a
nivel planetario aparecen directamente imbricados con la seguridad
y la defensa del Estado chino. Si bien sobresale una narrativa pacifica
y esperanzadora cuando se destaca que es posible evitar, “durante un
tiempo relativamente largo, guerras globales y a gran escala de caracter
mundial” (OICERPCh, 2009, p. 3), entre los desafios y dificultades para
la paz en el planeta este documento conceptué que:

Se agudizan las disputas en torno a los recursos estratégicos, lugares de im-
portancia estratégica y poderes orientadores estratégicos; persisten el hege-
monismo y la politica de fuerza; proliferan las conmociones regionales; son

frecuentes los conflictos y las guerras parciales (OICERPCh, 2009, pp. 3-4).

Por otro lado, el concepto de “suefio chino” -que implica la revitalizacién
de la civilizacién china, un pais préspero, un pueblo feliz y una nacién con
fuerzas armadas modernas y poderosas- utilizado en el libro del coronel
Liu (2015 [2010]) comenz6 a ser esgrimido por Xi Jinping en 2012, cuando
todavia era vicepresidente y flamante secretario general del Partido Co-
munista de China (PCCh) (Romero Wimer & Fernandez Hellmund, 2020).

El Estado chino y sus altos mandos de las Fuerzas Armadas no des-
cartan seguir emplazando bases militares en el exterior si cuentan con
aprobacién del pais en donde se instalan (Zhao, 2019). En agosto de 2017,
el Ejército chino puso en funcionamiento su primera base militar en
Djibouti, el pequefio pais africano del Cuerno de Africa (Styan, 2019).

En 2019, ellibro blanco “Defensa Nacional de China en la ‘Nueva Era’”
reitera un entendimiento similar al libro blanco de Defensa de 2008.
Sin embargo, la expansion global de los intereses chinos también se
manifestaba en mayores alusiones a ALC:

China estd fortaleciendo los intercambios militares con los paises en de-

sarrollo de Africa, América Latina, el Caribe y el Pacifico Sur mediante la
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capacitacion de personal, la realizacién de intercambios entre oficiales
de nivel medio y subalterno y la prestacion de asistencia en desarrollo
militar y capacidades de defensa. En Beijing, en 2018, China fue sede del
Foro de Defensa y Seguridad China-Africa, el Foro de Alto Nivel de China
y América Latina, y el Foro de Defensa y el Foro de Altos funcionarios de
Defensa de los Paises del Caribe y el Pacifico Sur (TSCPRC, 2019).

Asimismo, puede observarse un mayor énfasis en la alusién a confor-
mar mayores niveles de alianza entre paises en torno a una “comu-
nidad de futuro compartido con la humanidad”, y en comprender los
reajustes de la estrategia militar en referencia a las transformaciones
en el uso de tecnologia militar (“inteligencia artificial”, “informacién
cuantica”, “internet de las cosas”, etc.). El texto considera que: “La for-
ma de guerra estd evolucionando hacia una guerra informatizada, y la
guerra inteligente esta en el horizonte” (TSCPRC, 2019).

En 2020, el Estado chino publicé el libro blanco “Fuerzas Armadas
de China: 30 afios de operaciones de mantenimiento de la paz de la
ONU”, en cuyo texto sobresalen referencias reiteradas al “multilate-
ralismo” y la “cooperacién multilateral” conjugadas con la defensa de
la “gobernanza global” y la “comunidad de futuro compartido para la
humanidad” (TSCPRC, 2020).

En el contexto de la pandemia de Covid-19, la hostilidad de algunas
declaraciones de miembros del Ministerio de Relaciones Exteriores de
China fue caracterizada -tomando el nombre de unas taquilleras peli-
culas chinas de accién’- como “diplomacia del lobo guerrero” para hacer

7 Enlosafiosinmediatamente posteriores ala creaciéon dela Republica Popular surgieron
peliculas dedicadas a la Guerra de Liberacidén y, posteriormente, temdticas dedicadas a
resistirla agresion de los EE.UU. yla Guerra de Corea. Enla década de 1980, predomina el
tema de la autodefensa y el contrataque a Vietnam. Las peliculas “Lobo Guerrero I” (53R I)
(Dirigida por Wu Jing, 2015) y “Lobo Guerrero II” (523&Il) (Wu Jing, 2017) son peliculas de
accién que han colocado en el centro el tema de la cuestién militar. Sin embargo, mientras
“Lobo Guerrero I” la accion transcurre en la defensa del territorio nacional frente a una
agresiéon de mercenarios extranjeros, “Lobo Guerrero II” lleva la guerra a un nuevo nivel.
El protagonista principal, Leng Feng (;4%%), miembro de las Fuerzas Especiales de China
se ha quitado el uniforme militar, pero su misién de soldado continua con la realizacién
de una accién heroica en Africa, es decir, fuera de las fronteras del gigante asiatico. E1 hé-
roe expresa en tono patriético una especie de voluntad nacional “JBE i, Bimbik”
(“Aquellos que ofendan a China serdn castigados, aunque estén lejos”).
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alusion a las modificaciones de actitud de la gestién del gobierno de Xi
Jinping en los asuntos internacionales (Dai & Luqiu, 2022). Sin embar-
g0, esas declaraciones con tono abiertamente confrontativo y agresivo
se dieron en contextos y situaciones especificas, siendo contestada esta
acusacion por los diplomdticos chinos como una falsedad y una trampa
discursiva (Xinhua Wang, 2020; Xinhua Wang, 2023). De todos modos,
la referencia a la produccién cinematografica china® refleja este nue-
vo momento de los intereses globales de China, con el accionar de sus
tropas mas alla de la defensa de sus fronteras.®

Recientemente China ha incrementado la acumulacién de arsenal nu-
clear y la modernizacién de sus fuerzas armadas (Restivo, 2023), lo cual
ha despertado preocupaciones en los principales rivales de la potencia
asiatica. De esta manera, aun cuando los analistas de defensa chinos
aseguraron que el programa nuclear de la superpotencia asidtica esta
enfocado en un desarrollo de ojivas de “calidad en lugar de cantidad”
(Chan, 2023), tanto el Ministerio de Defensa japonés como el Pentagono
advirtieron sobre estos desarrollos. Segun Zhou Chenming, investigador
en ciencia y tecnologia de un grupo de expertos de Beijing, la politica de
China se propone “maximizar la disuasién nuclear” (Zhou en Chan, 2023),
remitiendo a la idea de desalentar a sus enemigos a lanzar un primer ata-
que y mantener la politica de no ser el primero en atacar. Zhou advirtié
ademds que China posee actualmente ojivas nucleares para golpear el
90% industria de defensa y empresas clave del suroeste estadounidense.

Connotaciones en América Latina y el Caribe

En 2005, el testimonio del general Bantz Craddock, comandante del Co-
mando Sur de EE.UU,, en la audiencia sobre presupuesto de defensa

8 En “Operaciéon Mar Rojo” (dirigida por Dante Lam, 2018) esta centrada en la accién de
la flota naval china para evacuar ciudadanos chinos que estdn en medio de una guerra
civil en Medio Oriente.

9 En1999,1aChinaadopt6 la estrategia de “Going Out” (EHZEELRS/ Zou chaqu Zhanlie),
una politica que alienta alas grandes empresas chinas a transnacionalizarse e invertir en
el exterior. En 2001, China hizo suingreso ala Organizacién Mundial del Comercio (OMC).
Lasrelaciones internacionales de China experimentaron una nueva organizacion politica
y econdmica, y un replanteamiento de sus politicas internacionales.
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nacional de la CAmara de Representantes consideraba que la presencia
de China en ALC “no debe ignorarse” (Craddock, 2005). El alto mando
destaco el creciente nimero de visitas de funcionarios del Ministerio de
Defensa chino ala regién. Asimismo, consideré que las proyecciones de
las fuerzas armadas chinas se distanciaban del pasado y se comprome-
tian en la expansién de sus intereses econémicos globales, como parte
de su necesidad de proteger sus rutas maritimasy su aprovisionamien-
to de alimentos, materias primas, energia y mercados de exportacion.
Ademas, precisé que el Estado chino reconocia en un medio de prensa
oficial que ALC representé en el afio 2004 el 49,3% de sus inversiones en
el extranjero (Craddock, 2005). Esta claro que esta declaracién, lejos de
“causar gracia” (Escudé en Restivo &Ng, 2015, p. 240) -como sostuviera
un analista otrora instigador de las “relaciones carnales” con EE.UU. y,
posteriormente, entusiasta del ascenso del gigante asiatico y motivado
de cursar la dependencia a los nuevos mandarines (Escudé, 2011)-, fue
realizada en el marco de las preocupaciones en el seno del aparato de
Estado de la principal superpotencia del planeta. Es decir, ya refleja-
ban las discusiones estadounidenses sobre la presencia geopolitica de
China en lo que consideran su “patio trasero”.

Estas disrupciones son claves para comprender su incidencia sobre
las luchas sociales y los acontecimientos politicos -tanto electorales
como golpistas- de los ultimos afios en los paises latinoamericanos y
caribefios, en Asia y recientemente también en Africa'. El estado de

10 Solo para ejemplificar la cuestién mencionamos algunos ejemplos resonantes acon-
tecidos en lo que va del siglo XXI de las tensiones entre EE.UU.-China, en las que también
juegan -entre otros- activamente la Unién Europea y Rusia. En el caso de ALC, en Venezue-
la,los EE.UU. reconocieron al gobierno de facto derivado del golpe de Estado al presidente
Hugo Chévez en 2002 y posteriormente a Juan Guaid6 como presidente interino en 2019;
en Brasil, la dirigencia estadounidense mds reaccionaria dio amplio apoyo a Jair Bolso-
naroy supolitica contra China y el MERCOSUR; y en Bolivia, a través de la actuacién de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), los EE.UU. pretendieron legitimar el golpe de
Estado de 2019 y su politica represiva. En Asia, la puja chino-estadounidense se expreso
con la presidencia de Rodrigo Duterte (2016-2022) en Filipinas orientado predominante
hacia China, sucedido por Ferdinando Marcos Jr. a favor de Washington; en Myanmar
con la asuncién en 2021 de una junta militar represiva con obtuvo el apoyo de Beijing; y
en Taiwdn entre el gobernante y proindependentista Partido Progresista Democratico y
el Kuomintang, opositor y partidario de la reunificacién china (Laufer, 2023 b). En Africa,
la potencia oriental pasé6 a adaptarse rdépidamente en apoyo a los regimenes derivados de
los golpes de Estado con connotaciones antioccidentales (particularmente, antifrancesas)
en Burkina Faso y Niger (Nyabiage, 2023).
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la disputa de las grandes potencias, con epicentro en la rivalidad de
EE.UU. y Chinalleva a los Estados de ALC a la reformulacién de sus po-
liticas externas y a redefinir sus alineamientos internacionales. Dada
la estructuracién dependiente de estos paises y la larga historia de
presién de los imperialismos europeos y, principalmente, la presencia
hegemoénica de EE.UU. sobre laregién, la emergencia de alternativas de
inversion, financiamiento y asociacién econémica cobraron relevancia
con el ascenso de China como potencia (Lo, 2021).

EE.UU. ve enla expansion global y 1a creciente influencia de los inte-
reses chinos un competidor directo en su “patio trasero” (Wong, 2023;
Magnier, 2022). En 2022, la Camara de Representantes de los EE.UU.
aprob¢ la Ley conocida como “América Compite” (America Competes
Act) con la finalidad explicita de promover la innovacion cientifica y
tecnoldgica, motorizar la economia y contrarrestar el ascenso de China
anivel global. Esta normativa -expresion cabal de la relacidn dialéctica
entre los intereses econémicos y la dimensién militar- incluye un fondo
de US$ 76 mil millones en apoyo a la fabricacién de semiconductores
y autoriz6 US$ 2.000 millones para respaldar los componentes criticos
de la industria de automéviles, productos electrénicos de consumo y
sistemas de defensa. Ademas, dispuso de US$ 12 millones por afio para
que el Departamento de Estado de ese pais financie entrenamiento mi-
litar en los Estados latinoamericanos y caribefios entre 2022 y 2026, y
destin6 US$ 100 millones anuales en el mismo periodo para propagan-
da estadounidense contra China.

There is authorized to be appropriated, for each of fiscal years 2022 through
2026 for the United States Agency for Global Media, $100,000,000 for ongo-
ing and new programs to support local media, build independent media,
combat Chinese disinformation inside and outside of China, investin tech-
nology to subvert censorship, and monitor and evaluate these programs
(United States of America [USA]. Congress, 2022, p. 768).

En febrero de 2023, 1a decision del ejército estadounidense de derribar
un presunto globo espia chino produjo tensiones entre las dos grandes
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potencias y llevé a la suspension del viaje del secretario de Estado -An-
tony Blinken- a Beijing. A estas tiranteces se agregan las acusaciones
de las autoridades de EE.UU. respecto a las interacciones chinas en
ALC (NBC News, 2022), el espionaje chino desde Cuba, la recopilacién
de informacién via empresas de telecomunicaciones como Huawei y
ZTE, y la actuacion en la inteligencia naval, comercial y militar que
desarrollan empresas constructoras de puertos en América Latina y el
Caribe, como la China Harbor Engineering Company (Lazarus, 2023).
Al mismo tiempo, en las hipétesis de conflicto elaboradas en EE.UU,,
las instalaciones de puertos comerciales con presencia de grandes ope-
radoras portuarias chinas aparecen como una amenaza a la seguridad
de la potencia norteamericana.

Enlo que va del siglo XXI, en un contexto fuertemente condicionado
por el imperialismo estadounidense, ALC ha establecido con China re-
laciones econémicas, politicas y culturales cruciales. El gigante asiati-
co se ha colocado entre los primeros socios comerciales de la mayoria
de los paises de la region y sus capitales figuran entre los principales
inversores y fuentes de financiamiento.

La region latinoamericana y caribefia se ha transformado en el se-
gundo mayor destino de la inversién extranjera china (Xinhua, 2021).
Las grandes empresas estatales y privadas chinas y la clase dirigente
del gigante asidtico mantienen lazos sélidos con poderosos grupos em-
presariales locales del agro, la mineria, el comercio, el transporte, la
industria ylas finanzas; muchos de estos grupos con antiguos vinculos
con capitales de otras potencias'.

11 Nosreferimos a aquella fraccién de la burguesia local de los paises de ALC enlas que
predominan relaciones con mercados y/o capitales de una u otra de las potencias. Esta aso-
ciacién subordinada, seguiin se evidencia en la trayectoria histérica de numerosos grupos
empresariales, suele presentar cierta versatilidad en cuanto a privilegiar determinados
vinculos externos. En Argentina, por ejemplo, el grupo Macri-con antiguas asociaciones
con capitales europeos, estadounidenses y japoneses- en 2006 asocié a Belgrano Cargas
conuna aceitera de origen chino, la empresa Sanhe Hopefull. Mariano Macri fue presiden-
te de la CAmara de Comercio e Industria Argentino-China (CCIAC). Por su parte, el grupo
Werthein -asociado histéricamente a capitales europeos y estadounidenses- pasé a capi-
tanear negocios con empresas chinas y presidié otra organizacién denominada Cdmara
de la Produccion, la Industria y el Comercio Argentino-China (Romero Wimer, 2016). En
el caso peruano, se registré en 1992 la primera participacién de una gran empresa china
-Shougang Hierro Peru- en un proceso de privatizacién. Posteriormente, luego de la aper-
turade un TLC en 2010, se han consolidado las relaciones con las fracciones de la burguesia
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Asimismo, el aumento de laincidencia econémica china se ha trasla-
dado al &mbito politicoy cultural ante el declive relativo del poderio glo-
balyregional estadounidense, aun cuando continua siendo la principal
potencia imperialista. Los vinculos del aparato de Estado de Beijing con
diferentes referentes, partidos, organizaciones y movimientos sociales
tanto de izquierda como de derecha, se han fortalecido.’? Adema4s, el
gobierno de Beijing también ha cultivado crecientemente sus relaciones
conlas fuerzas armadas y de seguridad de los paises latinoamericanos
y caribefios, a través de contratos de fabricacién, ventas, donaciones,
ejercicios conjuntos e intercambios de misiones. En conjunto, estos la-
zos constituyen la base material de la creciente influencia econdémica,
politica y estratégica de China en la region®s.

La presencia china plantea nuevas condiciones de competencia y dispu-
ta interimperialista en un contexto de transiciéon hegemdnica. Desde los
ultimos 50 afios, los resultados alcanzados por EE.UU. han sido bastante
magros y las condiciones de la pandemia aceleraron las condiciones de
transicién hacia un nuevo orden internacional (todavia con final abierto)
en el que China viene configurando su liderazgo a lo largo de todo el siglo
XXI, tras mas de cuatro décadas de asombrosas tasas de crecimiento e
inversién. Los norteamericanos no sélo no consiguen doblegar al gigante
oriental, sino que tampoco obtuvieron el total alineamiento de sus socios

nucleadas en el Estado (Sarapura Rivas & Romero Wimer, 2023). En Brasil, la mayoria de
los grupos empresariales ligados a los negocios con China procede de la agroindustria y del
sector primario exportador de la economia; esta fraccién burguesa -aun cuando las condi-
ciones de subordinacién han sido debatidas (Berringer & Belasques, 2020)- ha coincidido
en favorecer el aumento de la inversién de capitales chinos en energia e infraestructura.
12 EnPerq, representantes del PCCh se hanreunido con frecuencia con dirigentes de fuer-
zas politicas de izquierda como el Partido Comunista Peruano-Unidad (PCP-UNIDAD) y el
Partido Comunista del Peru-Patria Roja (PC del P-PR). Al mismo tiempo, mantiene buenas
relaciones con el Partido Aprista Peruano (PAP), de orientacién abiertamente neoliberal
(Andina, 2008; Sarapura Rivas & Romero Wimer, 2023). En Paraguay, Beijing promueve
la apertura de relaciones diplomadticas tanto a través de contactos con representantes
politicos del opositor Frente Guazu como del oficialista Asociacién Nacional Republica-
na (ANR)-Partido Colorado (Dalbosco & Romero Wimer, 2023). En Argentina, ademds de
sus histdricas relaciones con fuerzas politicas de izquierda, se han promovido relaciones
partido a partido entre el PCCh y el Partido Justicialista, cuyos dirigentes y gobiernos han
oscilado entre el nacionalismo y el neoliberalismo (Piscetta, 2020). En Brasil, universida-
desyagencias gubernamentales chinas vienen desarrollando una politica de cooperacién
con el Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) (Moncau, 2023).

13 Lejos de entenderse como relaciones ‘Sur-Sur’ o del ‘Sur Global’, se trata de unarelacién
asimétrica dado el cardcter internacional de China en el marco del capital-imperialismo
(tal como indicamos en el apartado tedrico de este articulo) y su condicién de potencia. En
este sentido, al igual que otros autores (Slipak, 2014; Laufer, 2023 b), alentamos a revisar
criticamente la retdrica del gigante asidtico y considerar estos vinculos como parte de su
imperativo estratégico.



REVISTA INTERDISCIPLINARIA DE ESTUDIOS SOCIALES

Numero 27, Enero - Junio 2023: 47-92 / Romero Wimer
68 El Poderio Militar Reciente de China y sus Connotaciones en América (...)

y aliados respecto a China (Unién Europea, Jap6n, Canad4, Australia, Is-
rael e Arabia Saudita) (Romero Wimer, 2021 b).

A partir del inicio del siglo XXI, el aumento de la incidencia china
en ALC se manifest6 también en el establecimiento de relaciones in-
ternacionales con Dominica (2004), Granada (2005), Costa Rica (2007),
Panama (2017), E1 Salvador (2018), Republica Dominicana (2018), Nica-
ragua (2021) y Honduras (2023). Este proceso -con la consiguiente dis-
puta diplomaética (Romero Wimer & Dalbosco, 2020)- 1levé al cese del
reconocimiento de Taiwdn en esos paises.

Lasrelaciones de diferentes paises de ALC comenzaron a plantearse
como estratégicas a partir de la década de 1990, materializdndose con
mayor impulso a partir de 2001. Asi se establecieron las “asociaciones
estratégicas” con Brasil en 1993, Venezuela en 2001, México en 2003,
Argentina en 2004, Pertu en 2008, Chile en 2012, Costa Rica y Ecuador
en 2015, y Bolivia en 2018.

En 2008 y 2016, la potencia oriental explicité en dos “Libros Blan-
cos” los objetivos politicos de Beijing hacia ALC. En el primero expuso
la aspiracién china de enmarcar las relaciones con ALC en un mundo
multipolary, especificamente, en referencia a la cuestiéon militar expli-
cité su disposicion a desarrollar con la regién “el intercambio militar
y el didlogo y la cooperacion en defensa” (Ministry of Foreign Affairs
of the People’s Republic of China [MFAPRC], 2008).

En el segundo libro se propuso -a través del Plan de Cooperacién Chi-
na-CELAC 2015-2019- acrecentar hacia 2020 el comercio bilateral y las
inversiones chinas en la regiéon en sectores como energia, infraestruc-
turas, agricultura, manufactura e innovacién cientifica y tecnoldgica.
En términos militares, al igual que en 2008, se manifesto el interés por
la cooperacién marcial, la instruccién militar, los intercambios, las vi-
sitas de delegaciones y buques, la ayuda humanitaria, y el comercio de
armamentos, entre otras cuestiones. El texto de 2016 proponia:

Desarrollar activamente el intercambio y la cooperacién militar con los
paiseslatinoamericanos y caribefios; ampliar los contactos amistosos en-

tre los dirigentes militares y de defensa, reforzando el didlogo politico y
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estableciendo mecanismos de reunion de trabajo; realizar visitas mutuas
de delegaciones y buques militares; profundizar el intercambio profesional
enlos terrenos de la instruccién militar, capacitacion de personal y opera-
ciones del mantenimiento de la paz de la ONU; desplegar la colaboracién
préactica en el &mbito de la seguridad no tradicional, como la ayuda huma-
nitariay acciones antiterroristas; y fortalecer el comercio de armamentos

y la cooperacion en la tecnologia militar (MFAPRC, 2016).

A partir de 2012, algunos vinculos entre ALC y China comenzaron a
elevarse ala categoria de “asociacion estratégica integral”, inicidndose
el cambio con Brasil y prosiguiendo con México y Pert en 2013, Argen-
tina y Venezuela en 2014, Chile en 2016 y Ecuador en 2019. Este nuevo
estatus de las relaciones transciende el tema econémico e incluye un
abanico de dimensiones diversas que van desde lo politico y cultural
hasta tépicos como el cambio climadtico, la produccién alimentaria, la
complementariedad tecnolégica, la salud, la reduccion de la pobrezay
la seguridad. En 2004 China obtuvo status de observador en la Organi-
zacién de Estados Americanos (OEA) y en 2009 ingresé como miembro al
Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Ademads, organizé dos foros
con la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), el
primero en 2015 y el segundo en 2018, para un mayor estrechamiento
de las relaciones con los paises de ALC.

Lacercania entre EEUU y ALC hallevado a una fuerte promocion del
intercambio comercial entre ambos en los ultimos afios, facilitado por
Tratados de Libre Comercio (TLC) entre esas economias y el mercado
norteamericano (Ghiotto, 2021). China también pretende competir en
iguales términos: el gigante asiatico ya acumula TLC con Chile, Costa
Rica, y Peru (Ardstica & Sanchez, 2019); condicién a la que se sumé
Ecuador y Nicaragua en 2023.

También algunos paises latinoamericanos son estratégicos para la
provisién de alimentos y minerales. Brasil, que al igual que Argentina
es un gran proveedor de alimentos, es clave para China en cuanto a

14 En 2020, en Argentina, los debates sobre la posible construccién de megagranjas por-
cinas generaron la oposicién de movimientos sociales, el sector cientifico universitarioy
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la provisién de niobio, un componente esencial de la industria militar
y alta tecnologia. Argentina, Chile, Bolivia y México son clave para la
provisién de litio tanto para el uso industrial civil como militar.

Beijing ha estado aumentando su influencia en la region a través de
la inversion en infraestructura, la ayuda sanitaria (intensificada du-
rante la pandemia de Covid-19) y la asistencia militar. En los ultimos
anos, altos representantes militares de China y ALC se han reunido en
el Foro de Defensa China-América Latina: en 2018 se reunid en Beijing
elIV° Foro-en el que participaron altos mandos de Chile, Bolivia, Brasil,
Costa Rica, Cuba, México, Venezuela y Uruguay- (Ministry of National
Defense of the People’s Republic of China, [MNDPRC], 2018) y en 2022 se
realizé el V° mediante teleconferencia con la participacién de 24 paises
de ALC o sea méas un 73% de los 33 paises de la regién (Xinhua, 2022).

En abril de 2022, se realiz6 la Reunion de ministros de Relaciones
Exteriores de China y los paises del Caribe que mantienen relaciones
diplomaéticas con China, enla cual el ministro chino Wang Yi se reuni6
con sus contrapartes de Dominica, Antigua y Barbuda, Bahamas, Gra-
nada, Guyana, Jamaica, Surinam, Trinidad y Tobago, y Barbados. En
el encuentro se acordd la creacién de un fondo con aportes del Estado
chino de ayuda en la prevencién y mitigacién de desastres en los paises
caribefios (Zhou, 2022). Todos los participantes se expresaron en apo-
yo del proyecto chino “Iniciativa de Desarrollo Global” y la “Iniciativa
de Seguridad Global” (MFAPRC, 2022), propuestas lanzadas en 2021 y
2022 respectivamente que siguen el uso del llamado ‘poder blando’ y
la creciente busqueda de China por influencia econémica y politica en
diferentes partes del globo usando la retérica del “desarrollo” y “man-
tener la paz mundial” (CGTN, 2023 b; Xinhua, 2023). En el marco de la
VII° Cumbre de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la CELAC de
2023, algunas previsiones del Foro Econdmico Mundial apuntan a que
China se convertird en el principal socio comercial de ALC en 2035, su-
perando a EE.UU. (Wong, 2023).

referentes politicos antelos eventuales peligros sanitarios y ambientales que este modelo
de produccién suponia (Marchini, 2021).
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A continuacién, se presentan los casos registrados en SIPRI (2023),
diferentes medios de prensa y fuentes oficiales de ALC sobre relaciones
bilaterales entre China y paises de ALC en el plano militar; los cuales
que aportan especificamente el tipo de material e intercambio reali-
zado y proveen datos para examinar las connotaciones para los paises
latinoamericanos y caribefios. Hemos catalogado la informacién en
diferentes categorias: a) donaciones y comercio de armamento y equi-
pamiento; b) intercambios militares y ejercicios conjuntos; ¢) ayuda
humanitaria y misiones de paz; d) cooperaciéon en materia espacial;
e) instalaciones de potencial doble uso, y f) transferencia tecnoldgica.

Comercioy donaciones de armamento y equipamiento

ALC no es un mercado de importancia y los presupuestos militares de
estos paises son relativamente austeros en comparacion a los del resto
del mundo (Marcella, 2012). Si consideramos los datos aportados por
el SIPRI, entre 2014 y 2018, América del Sur participé con un 2,4% de
las compras de grandes armas. Respecto el gasto militar, en 2017, el ex-
pendio de América del Sur fue de US$ 57.000 millones y el de América
Central y el Caribe de US$ 7.600 millones, lo cual representaba conjun-
tamente el 3,7% del total mundial. En 2019, ese gasto conjunto fue del
3,2% y en 2021 el 2,6%. Entre 2001 y 2022, el gasto militar promedio
anual del conjunto de ALC represent6 el 1,25% sobre el PBI; comparati-
vamente -en el mismo periodo- podemos destacar que EE.UU. destiné
un promedio de 3,9% anual y China 1,8%. Resaltamos que en lo que va
del siglo XXI, la participacién de China en el mercado de ALC ha sido
secundaria y aun no esta consolidada, representando entre 2002-2022
sélo el 2,52% de las adquisiciones de ese mercado (SIPRI, 2001-2023).
En 2006, Venezuela -el pais de ALC con mayores intercambios milita-
res con China- adquirié 3 radares aéreos como parte de un programa
de US$ 150 millones para un sistema de vigilancia aérea militar-civil.
Posteriormente, entre 2008 y 2011, sumo 10 radares de defensa aérea.
En 2010, comprd 18 aviones de ataque ligero Hongdu K8 W Karakorum
de fabricacién china y 100 misiles de equipamiento de esos aviones.
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Entre 2012y 2015, mediante un acuerdo de US$ 500 millones, consiguio
8 aviones de transporte Y-8, 250 misiles antitanque Red Arrow-73, 18
morteros autopropulsados, 18 lanzacohetes multiples, 121 vehiculos
blindados de transporte de tropas, 23 vehiculos de combate de infan-
teria, y 9 tanques ligeros ZTD-05. En 2016, este pais también compré 9
aviones ligeros de entrenamiento/combate K-8.

Bolivia adquirié de China 500 misiles anti-tanque Red Arrow 8 en
2003, 6 aviones K-8 de China (mediante un acuerdo de US$ 58 millones)
en 2011, y 6 helicopteros Z-9 por un valor de US$ 108 millones en 2014.
En 2017, recibié del gigante oriental una donacién 31 vehiculos blinda-
dos para transporte de personal (Tiger) y otros 10 vehiculos en 2018.

En 2006, México adquirié 13 cafiones remolcados modelo 56 (version
M-90) por US$ 14 millones. Entre 2009 y 2010, Peru obtuvo 25 misiles
tierra-aire portétiles y, en 2015, 27 lanzacohetes multiples (MRL) au-
topropulsados (estos ultimos por US$ 39 millones). Argentina, en 2010,
recibié 4 vehiculos acorazados de infanteria (WZ-551) mediante un
acuerdo de US$ 2,6 millones.

Otra area de suministros militares es -predominantemente via dona-
cion- de uniformes militares, chalecos antibalas, cascos tacticos, siste-
mas de comunicacién, equipamiento logistico y vehiculos a las fuerzas
armadas y de seguridad de los paises de ALC.

Guyana, en 2002, recibié la donacién de un avién de transporte ligero
y 31 vehiculos en 2017(News Source, 2017). En 2006, Ecuador absorbié
la contribucién china de 2 aviones de entrenamiento CJ-6 versiéon BT-6
y el préstamo de dos radares aéreos en 2010. En 2015, le fue donado a
Trinidad y Tobago un buque patrullero de alta mar, tratdndose de una
embarcaciéon de segunda mano. En 2017, Bahamas recibié 2 vehiculos
blindados para transporte de personal (Tiger) como parte de una ‘ayu-
da’ por US$ 1,2 millones. En 2022, China entregé a Nicaragua materia-
les y equipos de proteccion a la Policia Nacional, sin quedar en claro
la cantidad ni el valor de la donacién (Palacios, 2022) y a Panama 6.000
chalecos y 6.000 cascos de proteccién para Policia Nacional y otros es-
tamentos en 2023 (Panama. PN, 2023).
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Intercambios militares y ejercicios conjuntos

China y Venezuela han desplegado intercambios en el &mbito de la edu-
cacién militar, con intercambio de comisiones. Ademads, ambos Estados
realizaron entrenamientos conjuntos como por ejemplo con el sistema
de aviones de transporte mediano Shaanxi Y-8F-200W, de fabricacién
china, que posee la Aviacién Militar Bolivariana, contando con un si-
mulador de vuelo de esos aviones desde 2014 (Venezuela. Ministerio
del Poder Popular para la Comunicacién y la Informaciéon [MPPCI],
2014). En abril de 2019, Geng Shuang -vocero del ministerio de Asun-
tos Exteriores de China- salié al cruce de versiones que aseguraban
que asesores del EPL asesoraban a las fuerzas armadas de Venezuela
(Telesur, 2019). Ese mismo afio, China se posicioné abiertamente en el
Consejo de Seguridad de la ONU contra la posibilidad de intervencién
militar en Venezuela (Xinhua, 2019) y, en diversas ocasiones, ha insta-
do a detener las medidas punitivas estadounidenses contra este pais
(CGTN Espafiol, 2023).

Ayuda humanitaria y misiones de paz

Desde 2004, China particip6 con el despliegue de 1.090 efectivos en la
“Mision de las Naciones Unidas para la Estabilizacién de Haiti” (MI-
NUSTAH) (Malena, 2020).

En 2011, la “Misién Armonia” del buque hospital Arca de la Paz de la
Armada del EPL visité Cuba, Jamaica, Trinidad y Tobago y Costa Rica
transportando 107 médicos y un total de 416 personas, contando con
300 camas y ocho quiréfanos, prestando servicios médicos a la pobla-
cion, el personal militar y administrativos de los paises a los que arribé.

En 2021, aun en el contexto de la pandemia de Covid-19, el gigante
asiatico dono un hospital militar mévil conformado por nueve vehi-
culos que juntas proporcionan una capacidad de 28 camas (Bolivia,
Ministerio de Relaciones Exteriores [MRE], 2021).
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Estos ejercicios favorecen, en términos geopoliticos, a la presentacién
de China como una potencia internacionalmente solidaria y responsable y
emulan a las acciones del mismo tipo que realiza EE.UU. (Sanchez, 2018).

Cooperacion en materia espacial

Esta cooperacion internacional estd ligada a un sector de prioridad es-
tratégica en la que China ha realizado veloces transformaciones al punto
de contar con su propia Estacién Espacial y propagandizar las acciones
de los taikonautas (The State Council Information Office of the People’s
Republic of China [TSCIOPRC], 2022).

Desde 2005, Ecuador, Venezuela y Bolivia se han provisto de satéli-
tes de fabricacién china que sirven tanto para uso civil como para la
comunicacion de unidades militares (Xinhua, 2017).

Instalaciones de potencial doble uso

La presencia de grandes empresas operadoras chinas en los puertos de
México (Manzanillo, Tijuana, Lazaro Cardenas y Veracruz), Canal de Pana-
may el Caribe (Venezuela, Bahamas y Jamaica) preocupan a los analistas
de EE.UU. por un eventual uso militar en las proximidades de los puertos
y las bases militares estadounidenses en ALC (como la Base Soto-Cano
en Honduras, Base militar Reina Beatriz en Aruba, Base militar Hathos
en Curazao, Base naval de Guantanamo en Cuba, etc.) (Evan-Ellis, 2023).

En Argentina, en octubre de 2017 (el mismo afio que China estable-
cié su base naval en Djibouti), entré en funcionamiento la Estacién de
CLTC-CONAE-Neuquén, controlada por la China National Space Admi-
nistration, la cual brinda apoyo al Programa Chino de Exploracién de
la Luna y otras investigaciones espaciales (Argentina. Ministerio de
Ciencia Tecnologia e Informacién [MCTI], 2023) con probables connota-
ciones militares debido a susubordinacién ala Administracién Estatal
de Ciencia, Tecnologia e Industria para la Defensa Nacional (SASTIND,
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por su sigla en inglés)'s y que son instalaciones que no permiten la su-
pervision del Estado argentino.

Ademads, en 2022, cobraron relevancia los acercamientos entre el
gobierno de la provincia argentina de Tierra del Fuego y la empresa
china Shaanxi Chemical Industry Group con el objetivo de construir
un puerto multipropésito y facilitar una plataforma de apoyo para la
proyeccién de la potencia asiatica en la Antartida'® (aun cuando el go-
bernador Gustavo Melella negé abiertamente la posibilidad de insta-
lacién de una base naval) (Ushuaia Noticias, 2023).

Transferencia tecnologica

A pesar de que se reitera como tépico en los acuerdos y las declaracio-
nes oficiales de las relaciones de China con los paises de ALC, la trans-
ferencia tecnoldgica es muy limitada. Casila totalidad de la fabricacién
de los equipos militares y de los satélites se realiza en China. No obs-
tante, existen algunas excepciones: los técnicos e ingenieros venezo-
lanos consiguieron formacién técnica y participacion en el disefio y la
construccion del satélite “Simén Bolivar” (To & Acuiia, 2019).

Sintesis y conclusiones

Este texto ha partido del entendimiento de una relacién dialéctica en-
tre las cuestiones militares y los fenémenos de la economia politica. El
ascenso econémico de China se ha expresado también en un ascenso
del gigante asiatico entre las principales potencias militares del mundo.

15 “Las principales responsabilidades de SASTIND involucran las industrias de armas
nucleares, tecnologia aeroespacial, aviacion, armamento, embarcaciones y electrénica. Su
objetivo es fortalecer las fuerzas militares con personal adicional y equipo més avanzado.
Su principal prioridad es garantizar el suministro de material para el ejército” (TSCPRC,
2014) (Traduccion del autor).

16 Chinaha ampliado sus operacionesy presencia enla Antartiday ya cuenta con cinco
bases que permiten ensayar nuevas rutas maritimas y acceso a recursos naturales. A pe-
sar de su importancia geoestratégica, por el Tratado Antértico de 1959 los militares sélo
pueden hacer investigaciones cientificas y actividades con fines pacifico, estando vedada
las maniobras militares y la prueba de armamento. En 2017, en el marco de XL Reunién
Consultiva del Tratado Antartico, el gobierno de Beijing elabor6 un documento oficial so-
bre la cuestién antértica (Hong, 2021).
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En relacién con los objetivos propuestos, en las conclusiones obteni-
das se destaca lo siguiente:

1. China se ha convertido en los ultimos afios en el segundo gasto
militar mundial y el cuarto exportador de armas, con desarrollo
de armas nucleares, tecnologia espacial y el mayor ejército en
cuanto numero de efectivos permanentes. Ademas, es la tercera
potencia militar del mundo.

2. El gasto militar de China pasé de US$ 26.600 millones en 2001
a US$ 105.500 en 2010 y US$ 293.300 en 2021. Esto la convierte en
la potencia de mayor crecimiento porcentual de erogaciones en
este sector. Mientras EE.UU.,, entre 2001 y 2021, lo incrementé un
139,9%, la RPCh multiplic6 el suyo por 10.

3. Losintereses econémicos globales del gigante oriental también
se han traducido en cambios en el pensamiento militar chino y
en modificaciones de sus objetivos estratégicos a nivel planetario.

4. Los paises de ALC profundizaron sus lazos econémicos con
China estableciendo acuerdos de cooperacion, asociaciones es-
tratégicas, asociaciones estratégicas integrales, tratados de libre
comercio, y ampliando su participacion en la IFR. Ademas, de
la importancia geopolitica de la regién por su cercania con los
EE.UU,, los paises de ALC ofrecen a China provision de produccién
alimentaria, materias primas, y recursos minerales estratégicos.
Asimismo, constituyen importantes mercados internacionales,
puntos para la navegacién y rutas comerciales, a la vez que des-
tino para las inversiones y el capital financiero de origen chino.

5. Diferentes paises latinoamericanos y caribefios estrecharon
vinculos militares y de seguridad de mayor alcance con la poten-
cia oriental. De este modo, se expresan relaciones que envuelven
reuniones de altos mandos, intercambios de visitas de efectivos,
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instruccién militar, ventas y donaciones de armamentos y equi-
pamiento, y diferentes politicas en torno la seguridad y a ayuda
por desastre. Destacamos que, si bien el mercado militar de ALC
no resulta de los mayores a nivel global ni resultan los principales
para China, estas relaciones entre fuerzas armadas y de seguridad
-las cuales constituyen la columna vertebral de todo Estado-, han
sido histéricamente un pivote de la penetracién del imperialismo
estadounidense en la region.

6. En EE.UU,, los principales actores politicos debaten planes para
contrarrestar esta influencia, a la que consideran su mayor rival
estratégico. Su participacion en diferentes decisiones de politica
exterior y alianzas militares otorga, en la actualidad, una gran
relevancia a la influencia global de China y su creciente moderni-
zacién militar. En ALC, en particular, diferentes analistas de los
EE.UU. relacionan el avance econémico y politico con la incidencia
militar de China enlaregién y aventuran diferentes hipdtesis en
torno a un conflicto bélico que envuelva a la potencia oriental.

Finalmente, consideramos que el nivel de disputa entre las dos princi-
pales potencias -dada su injerencia sobre los gobiernos, grupos empre-
sariales, los partidos politicos y las fuerzas armadas y de seguridad de
ALC-resulta clave para entender el alcance de las tensiones politicas y
las contradicciones entre las clases dominantes en la regién en lo que
va del siglo XXI.
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