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RESUMEN

Desde la crisis alimentaria mundial de 2007, los paises ricos de Europa,
Asiay América se han lanzado a la conquista de tierras africanas. Des-
critas como adquisiciones de tierras a gran escala, estas inversiones
agroindustriales pretendian compensar el déficit de financiacién y con-
tribuir a reducir la pobreza. Su desarrollo en Africa puede explicarse
por varios factores, incluida la aparente disponibilidad de tierras, el
dualismo legal de la tierra basado en la primacia del derecho moderno
sobre las aduanas, pero sobre todo la implementacién de politicas de
incentivos destinadas a promover la inversién agroindustrial. Desde
hace quince afios se privatizan grandes extensiones de tierras fértiles
destinadas a la agricultura familiar, cuya produccién se destina gran
parte a la exportacion. En los paises donde la mayoria de la poblacién
vive de la agricultura, la reduccién de tierras ha tenido un impacto
considerable en el desarrollo local y la calidad de vida.

Palabras claves: Africa, Inversién agroindustrial, Conflictos.
RESUME

Depuis la crise alimentaire mondiale de 2007, on a assisté une a nou-
velle ruée vers les terres africaines en provenance de pays riches d’Eu-
rope d’Asie et d’Amérique. Qualifiées d’acquisitions de terres a grande
échelle, les investissements agro-industriels devaient compenser le
déficit de financement et participer a la réduction de la pauvreté. Son
développement en Afrique s’explique par plusieurs facteurs dont I’appa-
rente disponibilité des terres, le dualisme juridique foncier, qui repo-
se sur la primauté du droit moderne sur les coutumes mais surtout, la
mise en uvre de politiques incitatives destinées a la promotion des
investissements privés agro-industriels. Depuis quinze ans, de gran-
des surfaces de terres fertiles, destinées a ’agriculture familiale sont
privatisées dont une grande partie de la production est destinée a I’ex-
portation. Dans des pays, ou la majorité de la population vit de ’agri-
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culture, la réduction des terres a eu des conséquences considérables
sur le développement local et sur le cadre de vie.

Mots-clés: Afrique, Investissements agro-industriels, Conflits.
Introduccion

En los ultimos afios, la tierra se ha convertido, al igual que el petréleo
y el gas, en una de las materias primas mds codiciadas del mundo. Esta
situacién se desencadeno por el desplome de los precios de las materias
primas tras las crisis financiera, alimentaria y energética entre 2007 y
2008 (Caouette, 2017). La guerra de Ucrania, que estallé en 2022 mientras
la pandemia COVID 19 seguia haciendo estragos en algunas regiones,
contribuyé a acentuar este fenémeno. Estos factores se han combina-
do para poner de relieve la fuerte interdependencia de los alimentos y
la energia entre los paises consumidores y proveedores (CIRAD, 2022).
Para asegurar su abastecimiento futuro y satisfacer la creciente de-
manda de biocombustibles, algunos paises del norte y emergentes han
decidido deslocalizar parte de su produccién agroindustrial (Nolte et
al, 2018). Asia y especialmente Africa son los destinos preferidos de esta
nueva forma de adquisicién de tierras a gran escala. El acaparamiento
o0 adquisicion de tierras se refiere a la adjudicacién, arrendamiento o
compra de tierras por parte de inversores privados (extranjeros o nacio-
nales). Descrito como una practica violenta por GRAIN (2008), no es un
fenémeno nuevo. Mucho antes de que se prohibiera la trata de esclavos
en 1807, los europeos ya presentes en la costa africana habian estado
pensando en proyectos similares. En la segunda mitad del siglo XVIII,
incapaces ya de exportar mano de obra esclava, Inglaterra y Francia
trataron de desarrollar la agricultura en los territorios africanos don-
de estaban firmemente establecidas. Siguiendo el modelo holandés
de establecimiento de colonos campesinos (Bders) en Sudafrica en la
segunda mitad del siglo XVII, a partir de 1794 los britdnicos quisieron
crear colonias agricolas en las tierras situadas entre las orillas del
Rio Gambia y los rios de Sierra Leona. Por su parte, Francia, que con-
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taba con sdlidas bases comerciales y militares en el norte de Senegal,
también decidi6 en 1802 hacer de los Waalo una zona agricola (Barry,
1985). Aunque Sierra Leona se convirtié mas tarde en un refugio para
los esclavos liberados de Norteamérica, la colonizacién agricola de los
Waalo lleg6 tarde, en 1819, tras la firma del Tratado de Dyaw entre el
gobernador de Saint-Louis, Schmaltz, y el rey Amar Fati Mborso. Esta
escritura implicaba la cesién de tierras para asentamientos agricolas
a cambio de la proteccién francesa y el pago de regalias anuales. Estos
primeros intentos de colonizacién agricola allanaron el camino a la
conquista colonial que condujo al reparto de Africa en la Conferencia
de Berlin de 1884-1885. La ideologia colonial, basada en el desarrollo
de las colonias, condujo al desarrollo de cultivos comerciales especifi-
cos en los distintos territorios africanos. Por ejemplo, en Africa Orien-
tal, el café y el té eran los principales cultivos, mientras que, en Africa
Occidental, dependiendo del clima, se cultivaba algodén, cacahuetes y
cacao. A principios del siglo XX, las potencias occidentales (Inglaterra,
Francia, Espafia y Portugal) se habian convertido en los nuevos amos
de las tierras africanas. Los territorios conquistados estaban destina-
dos a abastecer de materias primas a las metrépolis. El resurgimiento
de este movimiento, a raiz de la crisis alimentaria de 2007, parece ser
una nueva forma de neocolonialismo liberal.

En los ultimos quince afios, grandes extensiones de tierras fértiles
destinadas a la agricultura familiar han sido privatizadas con la com-
plicidad de los gobiernos y de organizaciones internacionales como
el Banco Mundial y las agencias de desarrollo que actian en nombre
de sus paises. Segun estos ultimos, el crecimiento de las inversiones
agroindustriales deberia contribuir a reducir las desigualdades socia-
les y econdmicas. En este sentido, se ha presionado a los paises recep-
tores para que establezcan marcos favorables a las empresas a cambio
de ayudas socioeconémicas. Pero el resurgimiento de esta practica en
los paises en desarrollo, donde la agricultura desempefia un papel im-
portante en la economia nacional, suscita muchas inquietudes, espe-
cialmente en las zonas rurales (FIAN, 2010). La opacidad que rodea a
estas adquisiciones las convierte a menudo en ilegitimas a los ojos de
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las poblaciones rurales, que suelen ser las principales victimas, como
ocurri6 en 2008 en Madagascar con la movilizacién contra el proyecto
surcoreano Daewoo. A pesar del estrepitoso fracaso de este proyecto,
las adquisiciones de tierras a gran escala han aumentado considera-
blemente en el continente africano.

Desde el afio 2000 se han publicado varios estudios sobre la cuestién
de las adquisiciones, pero los debates se centran generalmente en los
efectos perjudiciales de las inversiones en tierras, sobre todo para la
economia familiar y el medio ambiente. En Senegal, Philippe Lavigne
y Daouda Diagne (2023) analizan, a partir de estudios de casos, los fac-
tores que favorecen las adquisiciones de tierras y sus consecuencias.
En Mali, por ejemplo, Florence Brondeau (2010) nos habla de los cam-
pesinos expropiados que se encontraron con problemas de acceso al
agua y al empleo. Por otra parte, las organizaciones internacionales
que luchan por erradicar las desigualdades sociales estan llevando a
cabounalabor cada vez mds intensa. En este contexto, la organizacion
internacional de derechos humanos para el acceso equitativo a los ali-
mentos, FIAN Internacional (2010), ha analizado las consecuencias del
acaparamiento de tierras en la reduccion de las tierras cultivables y de
pastoreo. A escala mads global, estd el trabajo de campo realizado por
Land Matrix (2021), GRAIN (2023) y la FAO (2023). En los ultimos afios,
han elaborado evaluaciones mixtas de estas adquisiciones, caracteri-
zadas por la debilidad de los efectos positivos anunciados. Sus bases
de datos actuan ala vez como sistemas de alerta y fuentes de informa-
cién sobre la evolucién de la situacién y las amenazas que plantean las
continuas adquisiciones. Siguiendo los pasos de las poblaciones locales,
reclaman proyectos mas integradores y responsables desde el punto de
vista de los derechos humanos y el medio ambiente.

La metodologia de investigacion se basé en datos empiricos que
combinaban una investigacién exploratoria basada en una revision
bibliogréfica y nuestra experiencia sobre el terreno. Para las cifras,
utilizamos datos de organismos internacionales y regionales como la
FAO, Land Matrix, la UNCTAD y el Banco Africano de Desarrollo. El
analisis se basé en la comparacion de toda la informacion recopilada.
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Nuestro estudio analiza el papel de la inversién agroindustrial en
el desarrollo, o la falta de desarrollo, del continente africano, en par-
ticular del Africa subsahariana. Para ello, analizamos, en la primera
parte, los factores vinculados a la persistencia del fenémeno en Africa
y, en la segunda, sus consecuencias.

Africa, el Continente Elegido para las
Adquisiciones a Gran Escala

La eleccién de Africa como primer destino de las inversiones agroin-
dustriales se analiza en funcién de dos factores. El primero se refiere
a la disponibilidad de tierras y el segundo a la debilidad de los meca-
nismos de control y acceso a las mismas.

Disponibilidad de Tierras Cultivables en Africa

El primer criterio se basa en la nocién, ya muy desarrollada, de dispo-
nibilidad de tierras. Con una superficie de mas de 30.000.400 km?, la
poblacién de Africa en 2023 se estimaba en 1.400 millones de habitan-
tes, es decir, casi el 18% de la poblacién mundial?. Es el tercer continen-
te en extensién después de Asia y América, y el segundo en términos
demograficos. Teniendo en cuenta estas estadisticas, ¢cémo es posible
que el mas pequeiio de los tres continentes, y uno de los mas poblados,
disponga de tanta tierra? Segun la FAO, en 2020 “Africa disponia de
2.988,90 millones de hectareas de tierra cultivable, de las cuales 350
millones, es decir, el 11,7%, estaban cultivadas” (FAO, Unién Africana,
2021, p. 3). Esta cifra, que puede parecer enorme dado que duplica el
tamafio de la Unién Europea, es muy baja si se tiene en cuenta la capa-
cidad de explotacién del pais, maxime cuando, con la iniciativa de la

2 Estos resultados proceden de la 32 conferencia de la oficina subregional para Africa
Occidental de la Comisién Econémica de las Naciones Unidas para Africa (BSR-AO/CEA),
en colaboracion con la Red CNT (Cuentas Nacionales de Transferencia), que se celebré en
Senegal el 1 de septiembre de 2023.
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Gran Muralla Verde, Africa podria aspirar a duplicar la superficie de
tierra cultivable en pocos afios®.

Cuadro 1
Cambios en el uso del suelo en 2000 y 2019

Esta tabla estd tomada del informe conjunto de la FAO y la Unién Africana de 2021, p.4

Como muestra el cuadro 1, entre 2000y 2019, las tierras cultivadas au-
mentaron en unos 17 millones de hectdreas, lo que supone una tasa del
5%. A escala mundial, el 65% de las tierras no cultivadas se encuentran
en Africa, lo que le confiere un potencial considerable para proteger a
su poblacién de la inseguridad alimentaria y nutricional y salir de la
pobreza (BAD, 2023). Sin embargo, la falta de financiacion y la escasa
modernizacién de las técnicas agricolas en algunas zonas del conti-
nente limitan la produccion y contribuyen en gran medida a la dispo-
nibilidad de tierras. En 2019, Nigeria, con 50 millones de hectareas de
tierras cultivadas de un potencial de 75,4 millones, ostentaba el récord
con una tasa de explotacion estimada de més del 66%. Le sigue Etiopia,

3 Lazona cubierta por la Gran Muralla Verde (2007) se divide en tres regiones del con-
tinente africano: el norte de Africa, el Sahel (8.000 km de L/15 de O) y el sur de Africa.
Abarca un total de 25 paises.
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con 29 millones de hectareas cultivadas de un total de 34,2 millones, es
decir, casi el 85% del potencial. Guinea, por su parte, cuenta con 15,5
millones de hectdreas de tierras cultivables, pero s6lo 3,85 millones de
hectdreas, es decir, el 25%, estaran desarrolladas en 2021 (FIDA, 2020).

Muchos paises africanos no pueden desarrollar sus tierras agrico-
las por falta de recursos técnicos. Sin embargo, hay que tener cuidado,
ya que disponibilidad no siempre es sinénimo de terreno baldio (ex-
presion utilizada durante la colonizacién para conquistar Africa). Por
diversas razones, no todas las tierras cultivables de Africa son aptas
para el cultivo. Desde fuera, como un extranjero que viaja en avion o
en tren y ve un paisaje salpicado de densos bosques y praderas, puede
tener la impresion de que la tierra es virgen, pero desde dentro esta
disponibilidad es sélo una apariencia. El uso de la tierra no se limita
simplemente a la agricultura ola mineria. Ante todo, es sagrada porque
es la tierra de los antepasados y, como un cementerio, no debe profa-
narse (Sorgho, 2011). Esta al principio y al final de la creacién, porque
garantiza la supervivencia del hombre y, por tanto, su reproduccion,
y sirve de vinculo con los muertos a través del culto. Las practicas cul-
turales, que también dependian del barbecho para fertilizar el suelo
de forma natural y que tienden a perderse, también contribuyeron a
esta percepcion. Por ultimo, estan las actividades relacionadas con la
ganaderia, la caza ylarecoleccion, que concentran la mayor parte de la
tierra. Ademas, si en Africa hubiera tanta tierra disponible, no habria
tantos conflictos por la tierra relacionados con la expropiacion de las
poblaciones locales en beneficio de nuevos inversores.

En resumen, podemos decir que no toda la tierra cultivable es apta
para el cultivo porque esta sujeta a diversos usos. Africa no tiene tanta
tierra sin cultivar como se afirma. A pesar de ello, Africa sigue siendo
el continente més afectado porlas inversiones agroindustriales debido
a las deficiencias en la forma de adquirir la tierra, que es el segundo
factor determinante a la hora de elegir Africa como destino.
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Debilidades en los Mecanismos de Control y Acceso a la Tierra

Desde la década de 1980, las politicas de ajuste estructural impuestas
por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional han provocado
restricciones en el sector agricola de la mayoria de los paises, especial-
mente en el Africa subsahariana. “El volumen total de los compromisos
de ayuda oficial al desarrollo en este sector se redujo a la mitad, a 6.200
millones de ddlares en 2007, pasando del 17% a finales de los afios ochen-
ta al 6%” (Gabas, 2011, p. 48). La falta de financiacién impidi6 apoyar
el desarrollo de técnicas agricolas, que siguieron siendo tradicionales
salvo en algunos focos del norte de Africa y Sudafrica. Para compensar
esta falta de financiacién, algunos gobiernos desarrollaron politicas
atractivas (Brondeau, 2010). En el Africa subsahariana, esta estrategia
se ha traducido en un aumento sustancial de la inversién extranjera di-
recta (IED) en comparacioén con la ayuda al desarrollo (SOS Faim, 2012).
En Mozambique, por ejemplo, la IED ha superado a la ayuda al desa-
rrollo desde 2011 (Nogueira y Ollinaho, 2015). Tras descender en 2020
como consecuencia de la pandemia de COVID 19, la IED experimenté
un fuerte aumento en el afio 2021. Aunque la mayor parte se dirigié a
los paises desarrollados, la IED en Africa pasé de 39.000 millones de
ddélares a la cifra récord de 83.000 millones, es decir, el 5,2% de la IED
mundial. No obstante, cabe sefialar que la mayor parte de este aumen-
to se debi6 a un programa llevado a cabo en Sudafrica en 2021 en los
sectores de la electricidad y las energias renovables (UNCTAD, 2022).
Sin embargo, paises como Etiopia, Nigeria, Ghana y Senegal también
han visto duplicarse sus flujos en los sectores del petréleo y el gas. En
2022, a pesar de la caida de la inversién extranjera, los sectores agroa-
limentarios, energético y del agua registraron un aumento del nimero
de proyectos (UNCTAD, 2023).

Ademads de lainversién extranjera, también ha habido una afluencia
de inversores nacionales, ya sea en asociacién con extranjeros o traba-
jando por cuenta propia. Enlos ultimos afios, algunos paises africanos
han introducido politicas de desarrollo econémico para animar a las
autoridadeslocales a invertir en la agroindustria, como en Niger, Mali
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y Burkina Faso. En Senegal, el gobierno lanz6 en 2008 los programas
Grande Offensive pour ’Abondance etla Nourriture (GOANA) y Retour
Vers’Agriculture (REVA). En general, estas politicas han contribuido a
laasignacién de tierras alas autoridades politicas, religiosas y militares.

A pesar de contar con un marco institucional, estas diversas inver-
siones privadas adolecen de una serie de limitaciones. La multiplicidad
de actores y la falta de transparencia en las cadenas de asignacion de
tierras dificultan la consecucién de los objetivos de desarrollo soste-
nible. La fragilidad del marco reglamentario y juridico de la asigna-
cién de tierras impide ejercer los controles necesarios. La legislacion
sobre la tierra es de naturaleza dual y, por lo general, esta refiida con
préacticas consuetudinarias muy arraigadas. Estos generalmente se
caracterizan por una fuerte dominacién del derecho heredado de la
colonizacién, que se basa en la propiedad individual y una cierta to-
lerancia de los derechos consuetudinarios. Estos ultimos no confieren
un derecho de propiedad absoluto, sino s6lo un derecho de disfrute,
denominado derecho de uso, de modo que el beneficiario de la tierra,
en este caso el agricultor, solo se beneficia de los frutos de la cosecha.
El llamado derecho moderno, tomado de la corona britanica (sistema
Torrens) y extendido en Africa desde la colonizacidn, es la inica norma
que permite otorgar titulos de propiedad sobre la tierra. Se basa en la
gestion paternalista de la tierra por parte del Estado, que es la Unica
autoridad facultada para asignar tierras (Sorgho, 2011). Este legado co-
lonial, que contradice la relacién especial que los negros tienen con la
tierra, explica la escasez de titulos de propiedad en la era posterior a la
independencia. Esta situacién expone al campesino, que corre el ries-
go de ser expropiado de la tierra que ocuparon sus abuelos antes que
él. Bajo la presion de los movimientos campesinos, algunos paises han
emprendido reformas para reconocer los derechos consuetudinarios,
sobre todo Benin, Mali y Burkina Faso. Pero, en general, no se aplican
en su totalidad. Esta situacion expone a los agricultores, que corren el
riesgo de ser expropiados de las tierras de sus antepasados en favor de
agricultores con proyectos de desarrollo.
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El bajo coste de adquisicion de la tierra es también uno de los facto-
res que contribuyen a la persistencia de las transacciones de tierras
en Africa. Las transferencias se realizan a precios bajisimos, “entre 5y
10 dolares por hectarea y afio, y suelen ir acompafiadas de exenciones
fiscales” (Sorgho 2011, p. 1). La naturaleza a menudo secreta, por no
decir nebulosa, de estas transacciones y la diversidad de los métodos
de adquisicién también mantienen la escala del fendmeno poco clara
(Caouette, 2017). A pesar del silencio que las rodea, organizaciones como
GRAIN y Land Matrix intentan recopilar registros cuantitativos de es-
tas adquisiciones. Entre 2000y 2020, Land Matrix (2021) registré 1.865
transacciones de tierras por una superficie de 33 millones de hectareas.
Esta cifra, comparable al tamafio de Italia o Filipinas, dista mucho de
ser exhaustiva debido a la opacidad de las transacciones, que, aunque
deben hacerse publicas, estan envueltas en el secreto. Lasllevan a cabo
directamente los gobiernoslocales o sus representantes con inversores
privados, sin consultar a los ocupantes del terreno. Desde el punto de
vista juridico, estas transacciones suelen ser perfectamente legales.
Sin embargo, el caracter no inclusivo de estas transacciones, realiza-
das sin la participacién de los principales usuarios del terreno, limita
su aceptacion por parte de la poblacion local.

Consecuencias para el Mundo Rural y Estudios de Casos

El modelo de desarrollo de la agroindustria en Africa contribuye cada
vez mas a la vulnerabilidad del mundo rural. En un contexto mun-
dial marcado por el crecimiento demografico y la degradacién de los
recursos naturales y medioambientales, la inversién agroindustrial
estd teniendo un impacto duradero en los agricultores (Caouette, 2017).

Consecuencias Socioeconomicas 'y Ambientales
El paso de las explotaciones familiares a un sistema de grandes explo-

taciones industriales o de vastas extensiones de tierra utilizadas para
la mineria no beneficia ni a la agricultura familiar ni a los agriculto-
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res. Dado que la mayoria de la poblacién del continente vive en zonas
rurales, la produccién de alimentos sigue siendo insuficiente para cu-
brir todas las necesidades alimentarias. Segin el Banco Africano de
Desarrollo (BAD), en 2022 Africa seguird importando alimentos, a pe-
sar de suinmenso potencial agricola. Aunque el cambio climatico, los
conflictos y el escaso uso de fertilizantes son los factores mas citados
para explicar los bajos rendimientos agricolas, la agroindustria tam-
bién ocupa un lugar destacado. Su objetivo es impulsar las actividades
agricolas de terceros paises, pero los paises de acogida no se benefician
plenamente de los rendimientos (CIRAD, 2022, p. 15). De hecho, la pro-
duccién se destina generalmente a la exportacién, en detrimento de los
mercados locales (GIIN, 2016, p.26). Cuando China, que posee el 7% de
las tierras cultivables del mundo, busca tierras agricolas en Africa, lo
hace ante todo para alimentar a su poblacién. En Africa, el modelo de
desarrollo de la agroindustria no puede combatir la inseguridad ali-
mentaria que afecta al continente; al contrario, contribuye a aumentar
la vulnerabilidad en las zonas rurales (Sorgho, 2011). Por supuesto, los
paises africanos necesitan confiar en la agroindustria para garantizar
suseguridad alimentaria y asegurar un desarrollo sostenido, pero esto
no puede lograrse sin respetar los derechos humanos y medioambien-
tales (Land Matrix, 2021).

La pérdida no consentida de tierras con compensaciones desiguales
e injustas suele ir acompafiada de escasos beneficios socioeconémicos
parala poblacién local, ya sea en términos de empleo, transferencia de
tecnologia o desarrollo de infraestructuras. En la agroindustria, el alto
grado de mecanizacidn de ciertos sectores hace que apenas se necesite
mano de obra. En las explotaciones mineras, los empleos son a menudo
precarios y peligrosos, por no hablar de los numerosos corolarios vin-
culados a la inseguridad, la droga, la prostitucién, etc. En lugar de ge-
nerar puestos de trabajo, estas adquisiciones contribuyen al desarrollo
de la precariedad laboral, mientras que la creacién neta de empleo es
uno de los beneficios alegados en el momento de las transacciones. En
los cerca de quince afios que llevan practicandose en Africa, las trans-
ferencias de tecnologia han tardado en materializarse. Ciertamente, en
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el marco de ciertas medidas bilaterales de apoyo, se han desarrollado
varias iniciativas para mejorar las técnicas. Un ejemplo es el Proyecto
de Apoyo a las Politicas y Reformas Agricolas (PSS), financiado desde
2020 por el gobierno estadounidense, que se centra en la fertilizacién
del suelo para mejorar el rendimiento de los cultivos en determinados
paises agricolas, entre ellos Senegal. Sin embargo, a falta de un marco
de control armonizado, estas iniciativas tendran poco impacto en la
lucha contra la pobreza, por ejemplo. La falta de control sobre el flujo
de adquisiciones a gran escala es una amenaza para la supervivencia
de la agricultura familiar, sobre todo con la privatizacién y expropia-
cion de las tierras mas fértiles. De hecho, estas inversiones se concen-
tran mds alolargo de los grandes rios y a menudo provocan problemas
relacionados con el acceso al agua, especialmente para los ganaderos
(Land Matrix, 2018). Esta situacién contribuye a alimentar las oleadas
migratorias, especialmente entre los jévenes, que constituyen la mayo-
ria de la poblacién (Bouquet, 2012). Africa es el continente mas joven
del mundo, con mds de 400 millones de personas de entre 15y 35 afios
(African Union, 2023). Como consecuencia, estan abandonando la agri-
cultura ylas zonas rurales en busca de una vida mejor en las ciudades
oenel extranjero (IPAR, 2015). Ademas de los problemas socioeconémi-
cos que causan, las adquisiciones de tierras a gran escala son un factor
importante de deforestacién en los trépicos humedos.

En este sentido, “Entre 2000 y 2019, la pérdida de cubierta forestal
vinculada a estas adquisiciones en Africa se estima en torno al 2%, es
decir, 22 millones de hectareas de tierra” (FAO, Union Africana, 2021,
p.- 7). Todos los paises africanos se ven afectados por esta deforestacion,
en particular los del centro y sur de Africa, como la Reptuiblica Demo-
cratica del Congo, Madagascar, Kenia y Mozambique. Las consecuen-
cias de esta deforestacion son desastrosas para el equilibrio ecolégico,
con degradacion de los recursos naturales (agua, suelo, biodiversidad)
y emisiones de gases de efecto invernadero (CIRAD, 2022). Los recursos
hidricos no se han salvado, ya que la agricultura representa la mayor
parte del uso mundial de agua gracias al desarrollo de las tierras de re-
gadio. Los procesos de drenaje del agua tienen repercusiones medioam-
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bientales a largo plazo, como el agotamiento de los acuiferos (rocas
que almacenan agua), la salinizacién del suelo y la contaminacién por
escorrentia y drenaje (UNESCO, 2020, p. 93). Por ultimo, también hay
que destacar las consecuencias nefastas de los sistemas de produccion
intensiva, con un uso de insumos agricolas que provoca la contamina-
cién del suelo y del agua.

Para comprender mejor estos impactos, proponemos un anélisis ba-
sado en el estudio de tres proyectos agroindustriales llevados a cabo
en tres paises africanos: Madagascar, Senegal y Mozambique.

Estudios de Caso

La falta de transparencia en los procedimientos de asignacién de tie-
rras beneficia generalmente a las empresas extranjeras y a un pufiado
de la élite nacional. Esta situacién ha suscitado numerosas protestas
por parte de los movimientos campesinos. A menudo excluidos de las
mesas de negociacién, han aprendido a organizarse para defender sus
intereses. Apoyados por la sociedad civil y las organizaciones inter-
nacionales, luchan desde el principio por salvaguardar sus medios de
subsistencia. En este contexto, tres grandes proyectos agricolas ini-
ciados en Madagascar, Senegal y Mozambique han sido suspendidos o
abandonados tras fuertes protestas.

En 2008, el pueblo malgache fue el primero en levantarse contra lo
que consideraba un abuso de poder del expresidente Marc Ravaloma-
nana. Este habia concedido 1.300.000 hectéreas de tierra a una empre-
sa surcoreana, Daewoo Logistics, que ya estaba bien establecida en el
pais (Andriamanalina et al, 2015). Las protestas populares, de las que
se hizo ecola prensa internacional, condujeron no solo a la paralizacién
del proyecto, sino también a la caida del presidente malgache en 2009.

Lamisma situacién se produjo dos afios después en la regién septen-
trional de Senegal, en la comunidad rural de Fanaye, donde el Consejo
Rural habia asignado 20.000 hectdreas a inversores italianos y sene-
galeses sin consultar a todas las partes interesadas. Su proyecto con-
sistia en producir biocombustible para la exportacion. Pero el primer
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obstaculo al que se enfrent6 el proyecto fue el nombre de la empresa,
“Senethanol-Senhuile”, que tiene connotaciones de alcohol, en una re-
gién considerada tierra del islam (Cirillo y Yade, 2013). De hecho, acogié
la primera revolucién musulmana africana en 1776 con Thierno Sou-
leyman Baal y Abdou Khadre Kane, ademds de ser la patria de El Haj
Oumar Tall, fundador del imperio musulman Tukuleer en el siglo XIX.
Desde el punto de vista técnico, el proyecto también invadia viviendas,
tierras de labranza y pastizales. La represion de la manifestacion, or-
ganizada por iniciativa de movimientos campesinos, se saldé con la
muerte de dos hombres. La indignacién popular llevé al presidente de
la Republica a poner fin al proyecto en 2011.

En 2010, Mozambique, pais de lengua portuguesa, acogié un proyecto
agricola desarrollado por Brasil en asociacién con Japén. Su objetivo
era desarrollar “la produccién de soja, maiz y otros productos agrico-
las para la exportacion a lo largo del Corredor de Nacala, en el centro
y el norte de Mozambique, que abarca una superficie de 14 millones
de hectareas” (Gabas y Gouletf, 2012, p. 12). Sin embargo, el despojo
de muchas comunidades agricolas, que fueron reubicadas en tierras
menos fértiles y con acceso limitado al agua, provoc6 movilizaciones
internacionales en los tres paises afectados, que culminaron con la pa-
ralizacién del proyecto en 2017.

Enlostres casos,los movimientos de agricultores consiguieron doble-
gar alas autoridades centrales, pero hay que entender que los proyectos
se suspendieron y no se cancelaron, como cabria esperar. En Senegal,
a la empresa italiana, ahora Senhuile, le asignaron nuevas tierras en
la comunidad rural de Gnith. En 2011, por razones de interés publico,
el gobierno senegalés degrad6 20.000 hectareas de terreno en el bos-
que clasificado de la reserva de Ndiael para ponerlas a disposicién del
proyecto. Este cambio de ubicacidn, lejos de resolver las disputas con
la poblacién local, no ha hecho mas que desplazarla. Los ganaderos y
agricultores de los pueblos vecinos siguen denunciando este proyecto,
que les priva de sus tierras de cultivo y pastoreo. En Madagascar, el
proyecto Daewoo sigue pendiente de finalizacién, segun la sociedad
civil malgache. En cuanto al proyecto Prosavanat, el nuevo presidente
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brasilefio, Luiz Indcio Lula da Silva, prometi6 relanzar el programa en
Mozambique durante su gira africana, en febrero de 2024.

Conclusion

Las adquisiciones de tierras se han acelerado considerablemente en los
ultimos afios y se prevé que contintien a medida que la poblacién mun-
dial supere los 8.000 millones de habitantes (UNFPA, 2023). Africa tiene
un enorme potencial de tierras y agua, y Guinea ha sido descrita como
la “torre de agua” de Africa Occidental (FIDA, 2020, p. 7). A pesar de
esta abundancia, la agricultura no ha sido muy productiva. El bajo ni-
vel de utilizacién de las tierras agricolas y los rudimentarios medios
de produccion han convertido al continente en uno de los principales
objetivos de las transacciones agricolas. Con unos recursos financieros
limitados, la mayoria de los paises africanos son incapaces de sacar el
maximo partido a sus tierras cultivables, una situacién que beneficia
a los inversores extranjeros y, en menor medida, a los empresarios lo-
cales. Desde 2008, se ha producido un aumento constante de las inver-
siones mineras y agricolas en Africa.

La mayoria de las veces realizadas en el marco de la cooperacion bi-
lateral por grupos de interés, las adquisiciones de tierras fueron descri-
tas inicialmente por el Banco Mundial y la Organizacién Mundial del
Comercio como un vector de crecimiento econémico (SOS Faim, 2012,
p- 1). Bajo la presion de estos inversores, los gobiernos de los paises de
acogida han desarrollado politicas de incentivos para atraer al mayor
numero posible de inversores. Pero la debilidad del marco reglamen-
tario y larapida extensién de las adquisiciones han provocado una es-
peculacion de la tierra que repercute negativamente en la agricultura
familiar. Generalmente se realizan en detrimento de los cultivos ali-
mentarios, destinandose los productos exclusivamente a los mercados
exteriores. También hay falta de transparencia en las transacciones,
que se realizan sin el conocimiento de las poblaciones locales. Estas
practicas conducen a menudo al expolio, privando a los agricultores
de las mejores tierras. Combinadas con la mineria, contribuyen a la
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degradacién de los entornos ecoldgicos, ya sea por la deforestacién o
la contaminacion del agua y el suelo. Esta mercantilizacidn de la tierra
se basa a menudo en la negacién de derechos de uso ancestrales, lo que
provoca tensiones y conflictos.

Desde el inicio de las nuevas adquisiciones, la sociedad civil, en co-
laboracién con los movimientos de agricultores y las organizaciones
internacionales, se ha movilizado para cerrar el paso a los inversores.
Pide a losimplicados que trabajen por un enfoque més justo y legitimo
de las transacciones, con el fin de proteger la agricultura familiar. La
continua especulacién con la tierra contribuye a mantener a Africa en
una relacion de dependencia que la ha enquistado durante siglos. Por
supuesto, es vital encontrar financiaciéon para modernizar las técnicas
agricolasy garantizar un desarrollo sostenible, pero esto no debe poner
en peligro el equilibrio nacional.
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