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RESUMO

Os estudos estdo orientados a analisar a relagdo comercial entre Amé-
rica Latina e China, apds sua entrada na Organizacdo Mundial do Co-
mércio, bem como enfatizar em qual o rol de produtos se funda essa
relagdo. Sem duvida, a relacdo comercial e os investimentos estrangei-
ros diretos entre estes paises vém alterando as relagdes e estratégias da
regido latino-americana. Desde o ponto de vista metodolégico, utilizam-
-se duas etapas complementares: uma quantitativa e outra qualitativa.
Por fim, sdo trazidas possiveis preocupagdes sobre os investimentos
estrangeiros diretos, o processo de reprimarizacdo da regido e a inte-
gracdo latino-americana.

Palavras-chave: América Latina, China, comércio bilateral.

RESUMEN

Los estudios estan orientados a interpretar la dindmica de las relacio-
nes entre América Latina y China después de su entrada a la Organiza-
cién Mundial del Comercio y a enfatizar en qué tipos de productos se
basa esa relacién. Indudablemente, la relacién comercial y la inversién
extranjera directa entre estos paises viene cambiando las relaciones y
estrategias de la region latinoamericana. Desde el punto de vista meto-
doldgico, se utilizan dos etapas complementarias: cuantitativa y cualita-
tiva. Finalmente, traemos varias preocupaciones sobre las inversiones
extranjeras directas, el proceso de reprimarizacion de la region y la
integracién latinoamericana.

Palabras clave: América Latina, China, comercio bilateral.
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Introducao

A confluéncia de distintos interesses chineses em permanecer como
um novo hegemon da economia global direcionou seus olhares para a
nossaregido. Noticias cada vez mais recentes indicam os interesses chi-
neses na regido. Ao exemplo de 2015, o premié chinés visitou inume-
ros paises da América Latina, dentre eles Brasil, Coldmbia, Peru, Chile
e realizou diversos acordos de investimentos e mineracao, cujo saldo
desses acordos chegam ao patamar de US$ 53 bilhdes. Destacamos tam-
bém a guerra comercial entre Venezuela e Estados Unidos em 2019, na
qual a China manifestou de maneira pragmatica o “apoio aos esforcos
realizados pelo governo da Venezuela em manter a soberania, a inde-
pendéncia e a estabilidade nacional” (BBC, 2019:1). O pronunciamento
de apoio a Venezuela foi proferido pelo porta voz do Ministério das Re-
lagdes Internacionais da China e ocorreu logo apds a tentativa de golpe
por parte de Juan Guaidé. Subjacente a esse posicionamento esté a di-
namica chinesa em resguardar os acordos realizados com a Republica
Bolivariana. Recordemos que, em 2018, a China assinou 28 acordos bi-
laterais com a Venezuela, bem como concedeu inumeros empréstimos,
os quais, em grande medida, sio compensados com o petréleo.
Mudancas passam a circundar a politica socioeconémica da América
Latina a partir dos anos 2000 — a chamada onda vermelha que escorre
pelas veias e que transmutam o cenario de parte consideravel dos pai-
ses da regido. Assim, o inicio do século XXI foi marcado pela ascensdo
de governos progressistas que coadunavam com anseios integracionis-
tas, bem como pretendiam equalizar, e, em certa medida, banir, o ar-
cabougo neoliberal. Com Evo Morales (Bolivia) se recupera o arbitrio
dariqueza petroleira e do gas ao estatiza-los; Luiz Indcio Lula (Brasil)
aumenta o poder de compra da classe trabalhadora e fortalece o pais e
aregido internacionalmente; Néstor Kirchner e, posteriormente, Cris-
tina Ferndndez de Kirchner (Argentina) contribuiram para as melho-
rias e condicdes salariais da populagdo e Hugo Chavez (Venezuela) que
inicialmente possuia um projeto de governo reformista, porém ousou
ao iniciar um processo de desmantelamento do neoliberalismo, enca-
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becando a revolugdo bolivariana e buscando limitar a atuacao dos Es-
tados Unidos na regido.

E preciso reconhecer, entretanto, que na economia néo ha horizon-
tes finitos e a bussola foi a direita conservadora, sobrevoando a regido
nesse momento, de modo que as potencialidades das politicas de finan-
ceirizacdo e da ideologia neoliberal retomam seus passos e iniciam
uma onda de mecanismos de flexibilizacdo das relacdes trabalhistas,
reformas previdencidrias e privatizacdes de diversos setores funda-
mentais para o desenvolvimento, redesenhando a estruturas do modo
mais perverso: com o aprofundamento do processo de acumulagdo de
capital do capitalismo. As politicas j4 ndo escondem os interesses ata-
vicos da elite conservadora aliada aos interesses dos capitais externos
(em especial, estadunidense), que apregoam a volta da manutencdo do
status quo da regido.

Dentro desse cendrio infinito da economia estd a presenca chinesa na
América Latina que se enraiza mais fortemente a partir do século XXI,
realizando acordos bilaterais, acordos de livre comércio e investimentos
estrangeiros diretos, inclusive contribuindo com o fenémeno intitula-
do boom das commodities, resultado do aumento massivo de exporta-
¢des da regido latino-americana para o pais asidtico. A assimetria nas
trocas comerciais entre as duas regides tem se dado, nos ultimos anos,
pela exportacgdo chinesa de manufaturas que aterrissam em solo lati-
no-americano e pelaimportagdo chinesa de bens priméarios e recursos
naturais oriundos da América Latina. Nessa relacdo continuamos sub-
servientes a exportacdo de bens primarios de baixo valor agregado para
uma “nova” poténcia que deslancha no processo de desenvolvimento.

O escopo desse trabalho é possibilitar ferramentas que nos permi-
tam conhecer a relacdo que a América Latina tem tido com a China.
Porém é essencial reconhecer a América Latina nesse processo como
um rol de paises periféricos, subdesenvolvidos e dependentes com fito
a analisar de maneira critica essa relacdo e buscar desvelar os verda-
deiros impactos para a regido. Trata-se, dessa maneira, de analisar a
relacdo entre as duas regides dentro do marco do sistema mundial ca-
pitalista, cientes do lugar latino-americano como subdesenvolvidos
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na histéria econémica, bem como da impossibilidade de desenvolver-
-se tal como os paises precursores — consoante aos ensinamentos de
Furtado (1994). Por um lado, tomamos como marco temporal a entra-
da da China na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e, por outro,
o aprofundamento da desindustrializacdo e reprimarizacdo dos pai-
seslatino-americanos - o qual podera ser visualizado através de dados
graficos. Tendo em conta as circunstancias internas e externas especi-
ficas de cada pais daregido latino-americana analisaremos a condigdo
evolutiva que nos permite fazer conjecturas gerais, mas sem prejuizo
de uma andlise mais detalhada que leve em conta os tempos geografi-
cos, 0s recursos naturais, a localizacédo geografica e a histéria de cada
pais da América Latina.

Metodologia

Os estudos estdo orientados a compreender as dindmicas das relacées
entre América Latina e a China que, sem duvida, vém alterando as re-
lacdes e estratégias dos paises da regido latino-americana. Desde o pon-
to de vista metodolégico sdo utilizadas duas etapas complementares: a
quantitativa e a qualitativa. Na primeira, optamos pela revisdo biblio-
grafica de autores relacionados a temadtica. Na segunda, utilizamos as
bases de dados dos principais organismos internacionais, tais como a
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento (OCDE), Observato-
rio da Complexidade Econémica (OEC), Banco de dados da China, Trad
Map, Banco Mundial e, em especial, a base de dados do Centro de Estu-
dos China-México (CECHIMEX) e da Red Académica de América Latinay
el Caribe sobre China da Universidad Nacional Autonoma de México. Os
resultados preliminares desse trabalho sdo fruto de uma breve instan-
cia técnica realizada no CECHIMEX, sob coordenacdo do professor Enri-
que Dussel Peters e dos recentes estudos de doutorado, em andamento.
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Mirada China - América Latina

O aumento das exportacdes e importagdes entre a China e a América
Latina coincide com a entrada do primeiro na OMC, resultando na in-
tensificacdo comercial bilateral e, posteriormente, no aumento dos in-
vestimentos estrangeiros diretos nos paises latino-americanos. Nessa
troca comercial, a América Latina, tendo recursos naturais, se destaca
como fornecedora de produtos primdrios e manufaturas basicas (CE-
PAL, 2015, 2015a), porém de baixa intensidade tecnoldgica e, por ou-
trolado, a China, como fornecedora produtos de alto valor agregado.
Em que pese o desenvolvimento da regido latino-americana, Raul Pre-
bisch (1950) ja nos alertava sobre a impossibilidade de criar um cresci-
mento satisfatério na regido, tendo em vista a deterioracdo dos termos
de trocas, cuja comparacdo, naquele momento histérico, era realizada
em relacdo a economia dos Estados Unidos. A mesma andlise pode ser
feita em comparacdo a China nos dias atuais. Ainda que tenhamos tido
uma economia crescente com o hboom das commodities e com as expor-
tacGes e importacdes do periodo, resta claro que isso ndo foi suficiente
para o avanco de um investimento e desenvolvimento da regido voca-
cionados para a emancipacdo e construcdo de uma economia voltada
para aintensificacdo tecnoldgica (inovagdo) e diversificacdo produtiva.
A China tem mantido com aregido latino-americana uma postura re-
lacional “pragmatica, coordenada, coerente e dindmica de longo pra-
z0” (Dussel Peters, 2015:67. Traducdo livre), de expansdo e ampliacdo
de seus setores comerciais e investimentos diretos no estrangeiro. Des-
tarte, o pais asiatico inclui outras pautas, tais como educagéo, cultura
e ciéncia (Dussel Peters, 2016:9. Traducéo livre), além de manter uma
politica pacifica diplomatica e busca de apoio para o reconhecimento
de uma China unica e o isolamento de Taiwan. Resultado dessa rela-
¢do diplomatica é a existéncia de embaixadas em 23 paises da regido
latino-americana. Em continuidade a essa estratégia politica, a China
lancou, em 2018, documento intitulado “China’s Policy Paper on Latin
American and Caribbean”, sinalizando o fomento ao comércio bilate-
ral, investimentos na regido e apregoando a existéncia de relacdes de
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cooperagdo igualitarias, bem como o desenvolvimento comum do aos
paises da regido (FMPRC, 2016), destarte a realidade das relacdes tem
apontando inumeras assimetrias entre os polos envolvidos.

Ainsercdo da Chinanaregido da América Latina veio acompanhada
por distintos acordos comerciais bilaterais, com o Brasil? (1993), Argen-
tina (2004), Venezuela (2001), México (2003), Colombia (2012), e acor-
dos de livre comércio, com Chile (2005), Peru (2008) e Costa Rica (2011).
Soma-se a isso o estabelecimento da cooperagdo chinesa no &mbito da
realizacdo de semindrios e congressos, cujo escopo também é o fortale-
cimento relacional com aregido latino-americana. Multilateralmente,
a China tem fortalecido sua presenca institucional, atuando em diver-
sas instituicOes latino-americanas, tais como:

a) membro do Banco Interamericano de Desenvolvimento desde
2009 e do Banco de Desenvolvimento do Caribe;

b) observador da Associacdo Latino-Americana de Integracao
(ALADI) desde 1994 e da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) desde 2004;

c) participante da criacdo do forum Comunidade de Estados La-
tino-Americanos e Caribenhos (CELAC) - China de Cooperacéo;

d) parceirono Mercado Comum e Comunidade do Caribe (CARI-
COM), da Comunidade Andina de Nac¢des (CAN) e do Mercado Co-
mum do Sul (MERCOSUL).

Aspecto interessante, que posteriormente serd revelado nos Graficos,
é que a relacdo segue, ainda hoje, concentrada em determinados pai-
ses da regido e setores especificos de producéo.

2 AChina e oBrasil assinaram o Plano Decenal (2012-2021) visando o fortalecimento da
relacdo bilateral e duplicacdo dos fluxos comerciais (Plano Decenal de Cooperacdo Bra-
sil-China 2012-2021, 2016). A exemplo, em 2014, a China contribuiu para os esforcos de
langamentos de satélites.
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A China é hoje o maior exportador mundial e segundo maior impor-
tador, sendo que, em 2017, seu valor exportado foi de US$ 2,41 trilh&do
de dolares e o importado, US$ 1,54 trilhdo. Mesmo no cendrio de que-
da mundial de crescimento, com a crise de 2008, a China ndo arrefeceu
seus motores de desenvolvimento e sua relacdo com a regido latino-a-
mericana. Mister salientar que a América Latina ndo é o principal s6-
cio da China quando mencionamos o tema da exportagdo chinesa para
o mundo, ja que o principal destino das exportagdes chinesas sdo os Es-
tados Unidos (US$ 476 bilhdes) e, na sequéncia, Hong Kong e Japdo (OEC,
2019) - saliente-se que esses dois ultimos paises inclusive fazem parte
da atual politica de fortalecimento do eixo asidtico para o crescimento.
Quanto aos importadores dos produtos chineses quem desponta como
principais s6cios dos chineses sdo os préprios paises asiaticos (Coreia
do Sul e Japdo) e, na sequéncia, os Estados Unidos. A relagdo comercial
entre a China e os Estados Unidos € intensa politicamente - e pautada
por constantes rivalidades comerciais dentro do quadro geopolitico e
exercicio de poder -, bem como economicamente, sendo, em certa me-
dida, aspectos complementares. A partir de 2007 os dois paises engen-
draram-se em uma verdadeira guerra comercial, em especial ao que
consiste naimposicdo de tarifas aos produtos comercializados entre as
regides, alterando inclusive a logistica da economia mundial. Porém
aretaliacdo entre os rivais vai muito além de tarifas, mas sim ao peri-
go de ascensdo chinesa na economia global®. Nesse contexto, as expor-
tacGes de soja dos Estados para a China cairam e o Brasil se beneficiou
dessa relacdo, todavia devido ao comportamento internacional brasi-
leiro nesse &mbito e a trégua da guerra comercial sino-americana o
eixo comercial soja deslocou-se novamente para as grandes poténcias,
destarte o acirramento da guerra politica com a presenca da covid-19,

3 A Guerra Comercial entre os Estados Unidos e China tem inicio em 2017 com a entrada
de Donald Trump ao poder e areorientacdo da abertura da politica externa. Este aponta-
va o pais asidtico como um dos culpados pelo desemprego na regido e apresentava como
proposta o aumento das tarifas alfandegarias (a exemplo o aco e aluminio) com objetivo
de aumentar o consumo de bens nacionais e, consequentemente aumentar o indice de
emprego. Todavia a China retaliou aumentando as taxas de exportagdes ocasionando a
denominada guerra tarifaria.
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uma vez que os Estados Unidos tem classificado a enfermidade de “vi-
rus chinés” (BBC, 2020:1).

E quallugar seinsere a América Latina no contexto de expansao chi-
nesa dos ultimos anos? Interessante nos questionarmos o lugar latino-
-americano no processo, as problematicas, os enfrentamentos, desafios
e possibilidades que surgem para a nossa regido.

Desde a entrada da China na OMC e a aceitacdo das regras do jogo do
sistema internacional, a regido latino-americana tem se tornado par-
ceiro forte da China e os fluxos comerciais aumentaram cerca de vinte
vezes (CEPAL, 2015). Muitos paises dessa regido tém também a Chi-
na como principal destino de seus produtos em escalas aproximadas.

A China, segundo afirma Oviedo (2006), se apresenta como um parcei-
ro contributivo para o desenvolvimento dos paises dessa regido, porém
a estratégia chinesa de agdo tem sido a realizacdo de acordos bilaterais
e delivre comércio. Acredita-se que esses tipos de acordos acentuam o
carater assimétrico e proporcionam menos beneficios do que os acor-
dos realizados no ambito dos mecanismos de cooperagéo coletivos, os
quais visam maior integracao.

A hipétese daintegracdo como fundamental na realizagdo de acordos
com as grandes poténcias advém do papel que este possui no fortaleci-
mento de uma posi¢do no poder global (Ferrer, 2007:150), bem como da
possibilidade de maior autonomia em um cendrio competitivo interna-
cional, diferenciando-se dos acordos bilaterais propriamente ditos que,
em certa medida, fortalecem os padrdes de exploracéo e subalterniza-
¢do oriundos de uma relagdo assimétrica de centro versus periferia.

Ademais, a América Latina é parceira essencial, mas ndo prioritaria
na politica internacional chinesa. Observa-se que a politica expansio-
nista chinesa ndo se detém, tdo somente, a nossa regido - mas se expan-
diu para as demais regides mundiais, por exemplo, a Africa -, em que
pese a China seja o principal sécio comercial do Brasil, Chile e Argen-
tina e destino essencial das exportac¢des da Bolivia, Venezuela, Coléom-
bia (Iglecias, 2015).
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Evolucao exportacdo e importacdo China - América Latina

As exportacOes e importa¢des aumentaram consideravelmente apds a
entrada da China na OMC, conforme podemos observar da Tabela 1 e
Grafico 1. O comércio entre as duas regides era incipiente, por exem-
plo, em 1995, quando as exportagdes representavam US$ 3.124 milhdes.
Todavia, a partir de 2004, o valor aumentou cerca de quase seis (6) ve-
zes, totalizando US$ 17.995 milhdes de délares referente. Num segun-
do momento, as exportacdes da China para a regido latino-americana
passaram de US$ 9.343 milhdes, em 2002, para US$ 71.018 milhdes de
délares, em 2008, ou seja, cerca de quase oito (8) vezes. Todavia, nes-
se segundo periodo ha uma queda referente ao ano de 2009, reflexo da
crise mundial sistémica do capitalismo.

Com relacdo as importacdes, a China é o segundo maior importador
mundial e similarmente se observa uma tendéncia de aumento das
mesmas com sua entrada na OMC: anteriormente ao seu ingresso, em
1995, suas importacdes perfaziam o valor de US$ 2,964 milhdes de dé-
lares, mas, em 2004, alcancou o valor de US$ 21.651 milhdes de délares,
mantendo seu ritmo de crescimento mesmo com uma pequena queda
entre 2008 e 2009. Desta maneira, a tendéncia de aumento percorreu
todo o lapso temporal analisado, salvo breves quedas. A tendéncia de
aumento das exportacdes e importacdes decorrente de sua entrada na
OMC, algo também observado em outros paises, representa seuingres-
so a economia mundial competitiva.
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Tabela 1: China - América Latina (milhées de dolares)

Exportacao Importacao

3,124 2,964
7,095 5,403
8,143 6,685
9,343 8,878
17,995 21,651
23,343 26,587
35,622 33,999
50,497 50,837
71,018 71,14
56,543 63,696
91,274 90,407
112,184 118,682
134,668 124,823
133,565 125,969
135,217 126,659
131,514 103,865
114,462 101,479
131,881 125,916
148,988 157,102

1.416,476 1.366.742

Elaboracdo prépria. Fonte: http:/www.economia.unam.mx/cechimex/index.php/es/chi-
na-est-esp-menu. Tabela: China: por capitulos del Sistema Armonizado (C13 e C14).
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Grdfico 1
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Elaboracdo prépria. Fonte: http:/www.economia.unam.mx/cechimex/index.php/es/chi-
na-est-esp-menu. Tabela : China: por capitulos del Sistema Armonizado (C13 e C14).

Exportagdes China - América latina:
manufaturas em pauta

Os dados referentes a exportacdo s6 fazem sentido para a compreen-
sdo da realidade latino-americana quando investigamos a cesta de
produtos exportados pela China a regido. Antes de prosseguirmos sa-
lientamos que hda diferencas entre os dados do CECHIMEX, que tem
como fonte a China Classification Society (CCS), e do Trade Map, todavia
a diferenca esta dentro do patamar aceitdvel e caminham no mesmo
sentido de expansdo do indice de exportacéo, além de incluirem a im-
portacdo da China em relagdo a América Latina no periodo analisado.

Segundo o Trad Map, no periodo 2001 a 2019, os primeiros itens da
pauta exportadora do pais asiatico para a América Latina consistem em
maquinas, aparatos, materiais elétricos (tais como aparelhos de som e
reproducdo de imagem tais como televisdo e seus componentes) e ra-
diotelefonia, aparatos e artefatos mecanicos (OCE, 2019), totalizando,
em 2019, cerca de US$ 640.997 milhdes de d6lares. Em segundo lugar,
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destacam-se as maquinas e os aparatos mecanicos, reatores nucleares
e suas complementariedades, com cerca de US$ 416.975 milhdes de d6-
lares, em 2019 e, em terceiro, esta o setor de veiculos de automoveis,
velocipedes e seus acessorios, alcangando US$ 99,499 milhdes de déla-
res no mesmo ano.

Emresumo, a exportagdo chinesa para a regido latino-americana se
pauta em produtos manufatureiros de alto valor agregado e com tec-
nologia envolvida. Ponto interessante é que o produto mais exportado
pelo Mundo e Estados Unidos a regido latino-americana sdo os combus-
tiveis e 6leos minerais e seus produtos de destilacdo, bem como betu-
minosas e ceras minerais; os setores prioritarios exportados da China
para a regido latino-americana, nessa andlise, se deslocam para a se-
gunda e terceira posicdo.

Geograficamente, os principais paises latino-americanos que se des-
tacam como receptores das exportagdes chinesas sdo o México, Brasil e
Chile. Em 2014, o Brasil se destacava majoritariamente como o princi-
pal destino de produtos chineses, com cerca de US$ 34.890 milhdes de
délares —aumento expressivo desde 2002, quando o valor transacional
foi de US$ 1.466 milhdo de dd6lares. A partir de 2015, o México passa a
ocupar posicdo de principal receptor das exportacgdes chinesas, atin-
gindo, em 2019, o valor de US$ 44.129 milhdes de délares.

Em suma, além das exportagdes da China para a América Latina se
pautarem por produtos manufaturados com alto valor agregado, ve-
rifica-se “ndo hd assimetria nas relacdes comerciais entre a China e a
América Latina, o que néo é surpreendente, dada a capacidade incom-
paravel da China de desenvolver vantagens comparativas na industria
manufatureira.” (CEPAL, 2015:24. Traducdo livre).

A regido latino-americana faz parte do mecanismo de manutencéo
das altas taxas de desenvolvimento, iniciado a partir da Reforma de
1978, e pautado pelo desenvolvimento via exportagao, ou seja, pela sa-
ida de produtos como ferramenta de desenvolvimento e manutencgdo
das altas taxas de crescimento. Todavia, a regido ndo pode ser entendi-
da como prioritdria, tendo em vista que as exportacdes da China para
a América Latina representam, tdo somente, cerca de 6% enquanto que
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para os Estados Unidos, representam 20%. Ademais, Hong Kong e Ja-
péo, com 11% e 6,5%, respectivamente, sdo os principais destinos dos
produtos chineses dentro da regido asiatica e esta regido representa
cerca de 44% do total das exportagdes da China, sendo, dessa manei-
ra, a principal regido de destino exportador da nova poténcia (Dados
disponiveis em: OEC).

Importacées China - América Latina:
matérias primas e recursos naturais

O salto expansionista importador chinés em relagdo a regido pode ser
explicado inicialmente pela necessidade de matérias primas e recur-
Sos naturais para a manutencdo de suas altas taxas de crescimento e
desenvolvimento. Nesse sentindo, Hiratuka (2018:1) aponta que a cor-
rida chinesa por matérias primas (commodities, minerais, metalicas e
energéticas) estd associada ao fendmeno da rapida urbanizagéo e in-
dustrializacdo realizadas nas ultimas décadas no pais. A velocidade
do desenvolvimento chinés no ultimo periodo condicionou o modus
operandi de diversos paises, em especial da América Latina, ao colo-
car a exportagdo de matérias primas como fator principal da balanca
comercial dessas regides. Desta feita, hd uma clara assimetria entre as
exportacdes e importacdes na regido: enquanto a China fomenta sua in-
dustria inovadora, sofisticada e tecnolégica (Dussel Peters, 2012) —ex-
portando manufaturados e produtos com alto valor agregado- resta a
regido latino-americana a exportacéo de produtos basicos, ndo indus-
triais e de baixo valor agregado, além de uma importacao industrial
crescente. Como resultado, a demanda chinesa de commodities contri-
buiu para o boom das commodities em termos mundiais (Hung, 2018),
bem como para o aumento dos precos, consequentemente, maiores re-
tornos monetarios, e para o fomento da inddstria de mineracéo e au-
mento do agronegocio.

Destacamos alguns paises latino-americanos para exemplificar essa
tendéncia e a importancia chinesa na regido. O Brasil é o principal ex-
portador da regido para a China e em 2019 o valor monetario auferido
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dessa relagdo comercial atingiu US$ 79.203 milhdes de ddlares, prati-
camente duplicando-se em relagdo ao ano de 2015 (Dados disponiveis
em: ITC). Até 2018, os principais produtos brasileiros importados pelo
gigante asiatico eram sementes, frutos oleaginosos, plantas industriais
e medicinais —a soja representava cerca de 42% das exportacdes nessa
relacdo bilateral—; todavia, em 2019 os principais produtos passaram a
ser minerais e metaliferos— o que, em 2018, ja representavam cerca de
44% das exportacdes da Vale (SECEX, 2011) e, ndo menos importante, 0s
combustiveis minerais, 6leos e seus produtos destilados.

Outro importante pais da regido que mantém forte relacdo com a Chi-
na é o Chile, que tem a China como seu principal destino comercial,
com uma cesta exportadora composta basicamente de minerais, cobre
e manufaturas. E notadamente claro o interesse da China pelas reser-
vas de cobre que o pais latino possui, ao se verificar que o consumo
de cobre do pais asiatico triplicou nos ultimos anos e é essencial para
a producédo de bens elétricos e seus similares (Cintra, 2013:20). Além
disso, a China é o maior consumidor mundial de cobre (Standard and
Poor’s, 2011). O Peru destaca-se pela exportacdo de minerais, alimen-
tos e cobre. A Venezuela representa o quinto pais exportador da regido
para China, alcangando, em 2014, a cifra de U$S 11.320 milhdes de d6-
lares. Todavia, nos anos subsequentes, apresentou queda pela meta-
de referente a esse valor, mas nos ultimos anos tem realizado diversos
acordos de cooperacdo e projetos relacionados a questéo elétrica e pe-
trolifera com o pais asidtico.

Interessante mencionar que o Paraguai é o ultimo na colocagdo de
exportacdes a China, porém mantém fortes relacdes com Taiwan e é
0 Unico pais de sul América a reconhecé-lo como pais independente.

Em resumo, as importac¢oes chinesas da regido latino-americana se
concentram em produtos de matérias primas, recursos minerais (pe-
tréleo, minério de ferro, cobre, soja e outros metais), ou seja, de baixa
sofisticacdo tecnolégica. Assim, “a China esta se tornando paulatina-
mente mais e mais importante para os mercados de commodities. Seu
papel no mercado e seus impactos no comércio mundial e nos precos va-
riam conforme a commodity; em particular, a China tornou-se o prin-
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cipal importador de metais comuns e matérias-primas agricolas, com
uma menor, porém crescente, importancia no mercado de alimentagédo
e de energia” (Roache, 2012 em: Hung, 2018:10.)

A América Latina, ao invés de investir no desenvolvimento voltado
ainovacéo e tecnologia, ou numa economia diversificada aliada a uma
estrutura produtiva moderna, vocacionou-se, nos ultimos anos, para
0 processo de reprimarizacdo. Estudos da CEPAL (2012, 2012a, 2012h)
apontam a China como fator determinante desse processo em razao
das exportacdes dos paises latino-americanos estarem centradas em
bens primérios e recursos naturais, de modo que néo contribuem para
o avanco do setor tecnolégico na regido, ao revés promovem a especia-
lizacdo, diversamente como ocorre com outras regides do mundo para
as quais a regido latino-americana exporta bens com conteudo tecno-
16gico, como por exemplo, a Argentina cujos principais produtos expor-
tados sdo veiculos, tratores, maquinas, reatores nucleares e plasticos
e suas manufaturas. Neste sentido, existe um hiato assimétrico tecno-
légico das relagdes bilaterais entre China e a regido latino-americana
permitindo, dessa maneira, pouca flexibilidade e infraestrutura para
seresistir perante as crises capitalistas. Além disso, a ofensiva chinesa
implica em ameaca as exportag¢des da regido que contém tecnologia, ja
que “95% de todas as exportacdes de alta tecnologia da América Lati-
na estio sob ameaca da China” (Cintra, 2013:38), o que numericamen-
te representa cerca de 12% de toda exportacdo da regido.

A relacdo comercial da China desenvolvida com a América Latina
é interindustrial, diferentemente das importacdes chinesas com res-
to do mundo, as quais sdo diversificadas. A titulo de exemplo, o item
mais importado pelo pais asidtico mundialmente sdo maquinas e apa-
ratos de material elétrico, bem como aparelhos de reproducéo de ima-
gem e televisdo (OEC, 2019).

A cesta de exportagdo da América Latina e do Caribe para a China é muito
menos sofisticada do que a cesta de exportacao para o mundo. De fato,
em 2013, os produtos primdrios representaram 73% das exportacdes da

regido para a China, contra 41% de seus envios para o mundo. Por outro
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lado, a fabricagdo de baixa, média e alta tecnologia representou apenas 6%
das exportacdes para a China, contra 42% dos embarques para o mundo.
O oposto ocorre no caso das importacdes: embora os fabricantes de baixa,
média e alta tecnologia representassem 91% das importagdes regionais da
China em 2013, eles representavam apenas 69% das importag¢des do mundo
(CEPAL, 2015:29, grifos nossos).

A América Latina é um dos lugares que o vento asiatico chega rapido e
entrelaca-a nas transformacdes ocorridas nos ultimos anos. Esses ventos
nos trazem manufaturas tecnolégicas —- mencionadas no item “Exporta-
¢do China - América Latina: manufaturas em pauta” - e levam matérias
primas e bens primarios, cooperando com o processo de reprimarizacdo
e desindustrializagdo ocorrido nos ultimos anos na regifo. Em sintese,
ha centralizagdo e auséncia de diversificacdo na pauta exportadora da
regido latino-americana e, embora a China néo seja o nico fator causa-
dor do processo de reprimarizacao, ela influenciou sobremaneira para
o fendbmeno do boom das commodities no mundo e na regido.

Algumas inquietacdes necessarias

A América Latina é palco de constantes transformagdes, golpes, vit6-
rias, avancos, retrocessos e intervencdo estadunidense desde a Doutrina
Monroe e, recentemente, 0 novo programa “Growth in the Americas”,
que tem como objetivo realizar “uma abordagem inovadora das regras
do governo para apoiar o desenvolvimento econémico, catalisando os
investimentos do setor privado em projetos de energia e infraestrutura
na Ameérica Latina e no Caribe” (Estados Unidos, 2019. Traducéo livre)”.

Economicamente, os olhares chineses também se direcionam para
a regido latina e mantém as relagdes comerciais com a regido. Além
disso, a partir de 2009, outro setor que aumentou a participacdo na
regido sdo os investimentos estrangeiros diretos, totalizando até 2018
cercade 19 transacgdes. Acreditamos que algumas preocupac¢des devem
ser expostas para que possamos refletir sobre as relagdes comerciais
entre China e América Latina com fulcro de fortalecer o debate critico
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e epistemologico da regido latino-americana e compreender seu papel
nessa relacdo desde uma mirada da periferia mundial.

Investimento estrangeiro direto direcionado

Os Investimentos Estrangeiros Diretos (IED) da China em relacdo a Amé-
rica Latina ganharam relevancia a partir de 2009 (Hiratuka et al, 2016)
e sdo impulsionados pelo processo de internacionalizacdo das empresas
chinesas direcionadas pela atuacao estatal e que visa promover o desen-
volvimento nacional. E uma ferramenta de acesso as matérias primas e
novos mercados consumidores para os seus produtos manufaturados
(Hiratuka, 2018:13). Em estudo recente, Dussel Peters (2014), no trabalho
intitulado “La inversion extranjera directa de China em América Latina:
10 estudios de caso”, realizou uma analise microeconémica do IED na
regido latino-americana e seus possiveis impactos. O estudo conclui que
o IED na regido se concentra nas areas de mineracio e energia.

Em alinhamento ao comércio bilateral apresentamos os dados refe-
rentes ao IED de 2001 até 2018, néo diferenciando fusdes e aquisicdes.
Metodologicamente, utilizamos como fonte de dados o Monitor do IED
Chinana América Latina e Caribe (Monitor), realizado pela Red Acadé-
mica de América Latina y el Caribe sobre China (Red ALC-CHINA), uma
vez que possui atualmente as informacdes atualizadas e por agregar -
além de dados - noticias e informacdes de pesquisadores e empresarios
com fulcro a manter a alta qualidade dos dados. Ademais, hd enorme
discrepancia entre os dados da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), do Fundo Monetario interna-
cional, da OCDE, das institui¢Ges nacionais como o Ministério do Co-
mércio de China e do meio empresarial. Observemos a tabela abaixo:

Relacdes comerciais entre China e América Latina: (...) 149

Tabela 2: IED CHINA- AMERICA LATINA (2001- 2018)

Periodo Transacdes IED (milhdes de ddlares)

2001-2005 16 4,444
2006-2009 58 15,825
2010-2016 101,429
2001-2016 121,698
2015 10,182
2016 15,879
2017 12,018

2018 8,203

TOTAL 289,678

Elaboracdo prépria. Fonte Monitor de la OFDI de China en ALC (2019)

Dos dados apresentados nota-se uma tendéncia de aumento de IED na
regido latino-americana apds 2009, totalizando, entre 2010 e 2016, 238
transagdes. Grandes projetos foram realizados nesse periodo e estiveram
concentrados em trés companhias energéticas chinesas: China National
Petroleum Corporation (em Cuba), China National Offshore Oil Corpora-
tion (na Argentina) e China Petroleum e Chemical Coorporation (no Bra-
sil) (Hiratuka, 2018:14). Em continuidade, Hiratuka (2018:16) dispde:

(...) estiveram acompanhados pelo aumento dos financiamentos dos Bancos
de Desenvolvimento Chineses, em especial do China Development Bank e
do China Ex-Im Bank. As informacdes compiladas pela China-Latin Ameri-
ca Finance Database registram um valor acumulado US$ 141 bilhdes pelos
dois bancos chineses entre 2005 e 2016. De acordo com Gallagher (2016)
as operagdes dos bancos chineses operam em setores complementares aos
financiadores tradicionais, como a Banco Mundial e o BID, por estarem

mais focados em grandes projetos no setor extrativo e de infraestrutura.
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Grande parte destes financiamentos estiveram associados a garantias de
fornecimento de petroleo e tem caracteristicas diferentes em relagdo as
fontes tradicionais, por carregarem menos condicionalidades em termos
de reformas politicas nos empréstimos, embora em muitos caso exista
um “entendimento tacito” de que parte dos recursos dos projetos devem

envolver empresas chinesas ou importacdes de fornecedores chineses.

Ainda que a América Latina seja receptora de IED, isso ndo pode ser
comparado aos investimentos realizados pela China na regido asiatica
e que resultam em uma articulagdo produtiva, com isso fomentando o
desenvolvimento. Os fluxos no continente asiaticos giram em torno de
70% do valor total e na América Latina e Caribe, em torno de 13%; por
ultimo, os fluxos da Africa e Oceania giram em torno de 3,5% e 3,2%,
respectivamente (Recaj, 2017:9).

A expansdo dos investimentos chineses, assim como de seu comér-
cio sdo crescentes em todo mundo e isso inclui evidentemente a regido
latino-americana como receptora de investimentos, seja pela ques-
tdo estratégica chinesa de expanséo do poder quanto pela possibilida-
de de acesso aos recursos naturais e matérias primas da nossa regido.
Em grande medida é o Estado chinés realizando ou fomentando IED
naregidolatino-americana, ou melhor, tendo papel de agente substan-
cial e poderoso nessa relacdo (Dussel Peters, 2015), enquanto no Ambi-
to da América Latina encontramos Estados cada vez mais fragilizados
e menos nacionalistas e que em grande medida realizaram ondas de
privatizacgdes a partir da década de 1980. Em que pese essas ondas se-
rem seguidas de um respiro no inicio do século XXI, atualmente per-
manecem diatépicamente, frente ao desenvolvimento da regido, como
é 0 caso do Brasil. Geograficamente, o IED se concentra no Brasil e na
Argentina, e sua composicdo é majoritariamente dirigida ao setor dos
recursos naturais — em cerca de 90% (CEPAL, 2015:38).

Na extracdo de petrdleo e gés, a China estd entre os investidores estran-
geiros mais importantes da Argentina, Brasil, Coldombia, Equador, Peru e

Venezuela (Republica Bolivariana da). Na mineracdo, a China concentrou
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seus investimentos no Peru e, em menor grau, no Brasil. Fora dos recursos
naturais, sua presenca mais importante é no Brasil, onde existem vérias
empresas manufatureiras e pelo menos uma grande empresa de eletrici-
dade. Por outro lado, ainda existem varios paises que ainda néo atrairam
investimentos estrangeiros diretos significativos da China, como Chile e
México. (CEPAL, 2015: 38)

Interessante observar que mesmo em um cendrio de guerra comercial
com os Estados Unidos e frente a crise de 2008, bem como a queda de
IED global, no caso da América Latina houve um aumento consideravel
de 16% no ano de 2019 com relagdo ao IED proveniente do pais asidtico
(Dussel Peters, 2020:2). E preocupante a auséncia de um planejamento
claro e direcionado face aos investimentos realizados e a uma tratativa
mais nacional com o fito de resguardar os recursos naturais e matérias
primas latino-americanos. Em outras palavras, quanto a auséncia de
planos de aproveitamento dos investimentos e da infraestrutura reali-
zados pelo pais asiatico como propulsor, se possivel, do desenvolvimen-
to dos paises da regido latino-americana. No caso especifico do Brasil
ha um alinhamento direto com os Estados Unidos, o que tem ocasiona-
do comportamento internacional oscilante e uma postura claramente
neoliberal em todas as esferas.

Reprimarizacdo e assimetrias

O processo de reprimarizacdo da economia latino-americana, a julgar
por sua pauta exportadora, é evidente nos ultimos anos. Apontamos a
China como um dos fatores contributivos, todavia hé outros condicio-
nantes que ndo mencionaremos por ora. A crescente demanda por pro-
dutos primadrios latino-americanos tem contribuido para incrementar o
padréo de especializagdo produtiva na regido. Subserviente a exporta-
¢ao de produtos com baixo valor agregado e que ndo contribuem para o
desenvolvimento econémico (aumento da capacidade produtiva), aliada
auma elite ndo nacionalista e rentista, a regido asidtica encontrou um
grande “parceiro” exportador.
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De acordo com o Grafico 2, observa-se a tendéncia de aumento das
importagdes pela China dos produtos da América Latina. Também,
mostra a evolucdo da exportacéo de produtos selecionados da América
Latina para a China, com base na importancia na pauta exportadora do
gigante asiatico. Desta feita, de 1995 a 2018, verifica-se um crescimen-
to vertiginoso e, em especial, dos setores de minerais e combustiveis.

Gridfico 2

EVOLUCAO EXPORTACAO AL-CHINA
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Elaboracdo prépria. Fonte: http:/www.economia.unam.mx/cechimex/index.php/es/chi-
na-est-esp-menu. Tabela : China: por capitulos del Sistema Armonizado (C13 e C14).

Conforme mostra Grafico 3, a seguir, em 2018, cerca de 80% das expor-
tacGes da América Latina para a China correspondiam aos produtos
primérios (sementes, minerais, combustiveis, carne e cobre). Também,
infere-se que os outros produtos exportados, fruto dessa relacdo comer-
cial, correspondem atualmente a cerca de 20%, todavia em 1995 repre-
sentavam ao redor de 80%. Os paises da regido, banhados pela ideologia
neoliberal, tém diminuido a capacidade de coordenar acdes eficazes
para o desenvolvimento de sua capacidade produtiva e se atolam cada
vez mais na especializacdo dos produtos primadrios, corroborando os
ensinamentos de Furtado (1994).
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Gridfico 3
EXPORTA(;I—-'\O AL-CHINA 2018
30 28,5129365094024

25

21,3595936834704
2019.1809607627185

19,5605790827671

8,40336630762446

2,98256365401713

Semillas Y  Minerales Me- Combustibles Carne Y Des- Cobre Y Sus Outros
Frutos Olea- taliferos, Es- Minerales, pojos Comes- Manufacturas

ginosos; Se- corias Y Ceni- Aceites Mine- tibles

millas Y Fru- zas rales Y Produc

tos D

Elaboracdo prépria. Fonte: http:/www.economia.unam.mx/cechimex/index.php/es/chi-
na-est-esp-menu. Tabela : China: por capitulos del Sistema Armonizado (C13 e C14).

A grande diferenca ocorrida na relagdo da América Latina com a Chi-
na é que diferentemente das exportacdes latino-americanas para outras
regides, tais como Estados Unidos, Europa e membros do MERCOSUL,
ndo ha fomento da exportacdo de bens com alta tecnologia envolvida.
Soma-se a isso o alto poder de concorréncia dos produtos chineses ao
ingressar no mercado consumidor latino-americano. Ndo se encon-
tram barreiras de entrada suficientes, capazes de proteger a regido da
concorréncia chinesa e resguardar a industria nacional, bem como de
ampliar o desenvolvimento tecnolégico dos produtos latino-america-
nos. Isso tem ocasionado, por exemplo, queda da participacdo do se-
tor industrial na economia, que a exemplo do Brasil, representava, em
1970, 25% do Produto Interno Bruto (PIB), mas que, em 2016, caiu para
14% (Corsi et al, 2019:175).
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Desintegracao ou Integracao
Latino-americana: incertezas no devir

A integracdo tem multiplos sentidos. Dentre as diversas multiplicida-
des hd integracédo social, politica, cultural e comercial. Varios tém sido
os esforcos de integracdo, em especial no que concerne a integracéo
comercial do fator capital. Galeano (2019:356) em sua obra “As veias
abertas da América Latina” nos brinda com uma anélise perfeita des-
se processo longo e drduo, visto que, segundo ele, “empobrecidos, isola-
dos, descapitalizados e com gravissimos problemas de estrutura dentro
de cada fronteira” -reconhecida a heterogeneidade estrutural da Amé-
rica latina- “os paises latino-americanos abrandam progressivamente
suas barreiras econémicas, financeiras e fiscais para os monopdélios,
que ainda estrangulam cada pais em separado”. A América Latina se
encontra de bragos abertos ao inimigo capital na maioria dos tempos,
ainda que existam forcas resistentes ao processo.

A cooperacéo, segundo Granato (2014:24-27), tem como fator crucial
o interesse nacional forte e que propde fortalecer as economias dos
paises cooperantes na esfera internacional. Dessa forma, consiste em
uma possibilidade/saida quanto a condigdo periférica da América La-
tina e sua relacdo subserviente, em especial, com a China. Nesse sen-
tido, esse instituto funcionaria como ferramenta de aumento do poder
de barganha no cendrio internacional, bem como de melhores direcio-
namentos dos investimentos e projetos de infraestrutura realizados na
regido. Diminuidora de assimetrias face aos acordos internacionais, e
como defende Lima et al (2005:3), a integracdo é uma ancora e “defesa
dos paises frente a um processo histérico poderoso do qual ndo podem
fugir, sendo apenas buscar uma melhor adaptacéo (...)”, ja que reunidos
“suavizam suas vulnerabilidades”. Soma-se a isso a perspectiva que in-
clui aintegracdo regional como instrumento de reversdo do “estado de
periferismo”, conforme afirma Ferrer (2007:15), sob a visdo de que “A
integracdo é util como um instrumento para os paises promoverem seu
desenvolvimento nacional e fortalecerem sua posi¢éo no cendrio glo-
bal” e de que “a integracdo é condicionada pelas diferentes estratégias
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dos paises em relagdo a sua insercdo no resto do mundo”. Advogamos,
porém, no sentido da “reformulacdo do Mercosul e da Unasul [Unido
de Nacdes Sul-americanas]* (Granato, 2014:98) como politica de Estado
—ainda que no cendrio atual os blocos estejam néo coesos, em especial,
com o anuncio de saida da Argentina—, pois pilares fundamentais para
“obter respostas a partir de um enfoque que incorpore os principais
postulados do pensamento latino-americano de integracdo” e especi-
ficamente na proposicéo de estratégias de integracdo com a China, vi-
sando avigorar a competividade e a diversificacdo da regido.

A medida que a economia da regifo latino-americana vai se desin-
tegrando em seu processo de integracdo com énfase na “industrializa-
¢do e no progresso técnico” (Severo, 2015:120), bem como aumentando
o hiato face ao desenvolvimento mundial, a China tem fomentado par-
cerias de integracdo asidtica e realizado inumeros acordos bilaterais
nanossaregido. Se, em meados do século XXI, com a onda progressista
na América Latina, esta regido teve pautas governamentais de fortale-
cimento dos blocos regionais e os acordos bilaterais sul-sul, consolidan-
do uma postura mais ofensiva frente ao imperialismo norte americano
e a insercdo periférica, hoje, o momento que se apresenta é do avango
das forcas conservadoras e contra ofensiva imperial, as quais atacam a
regido com as ferramentas de sucateamento de suas forcas produtivas.
Como consequéncia, observa-se o enfraquecimento da integracédo re-
gional, com a saida recente do Brasil, Argentina, Chile, Colémbia, Peru
e Paraguai da UNASUL —criada para promover a integracdo dos paises
do Sul-, em especial, quanto aos setores de desenvolvimento, defesa,
infraestrutura, educacdo, ciéncia e tecnologia e outros. Os interesses
nacionais, como salientado inicialmente, sdo determinantes para a re-
alizacdo da cooperacdo/integracao.

4 O tratado fundacional da UNASUL versa sobre a necessaria e urgente integracdo dos
paises da regido para galgar caminhos em direcdo do desenvolvimento e para as melho-
rias das condi¢des dos povos e sanar com os grandes desafios, quais sejam a desigualda-
de social e a pobreza. Aposta na integracdo e o fortalecimento do multilateralismo como
forma de desenvolver e avangar rumo a mudanga social. Os principios fundacionais sédo:
irrestritorespeito a soberania, integridade e inviolabilidade territorial dos Estados; auto-
determinacdo dos povos; solidariedade; cooperagdo; paz; democracia, participacéo cidada
e pluralismo; direitos humanos universais, indivisiveis e interdependentes; reducédo das
assimetrias e harmonia com a natureza para um desenvolvimento sustentavel.
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N&o se pode afirmar se a China contribuiu ou néo para o recente pro-
cesso de desintegragdo da regido, pois hé limites externos e internos que
nos condicionam. Quanto ao aspectos externos se sobressaem “a ambi-
¢do das corporacdes estadunidenses de ocupar o conjunto do mercado
do continente americano a fim de usa-los como plataforma na sua dis-
puta internacional” (Souza, 2008:197) e, consequentemente efetivando
a tdo sonhada Doutrina Monroe na regido, bem como inimeras estra-
tégias de desmonte das tentativas de integragdo da América do Sul e da
América Latina e Caribe. Soma-se a isso o d&rduo trabalho que os Esta-
dos Unidos tem realizado para extinguir as iniciativas de integracao e
desenvolvimento auténomo da regido, a exemplo de sua estratégia de
realizacdo de acordos bilaterais com os membros do MERCOSUL (Sou-
za, 2009:200), mas, também, a estratégia recentemente utilizada pela
China, a qual, diante da auséncia de mecanismos coletivos de coopera-
¢do, nos coloca com menor poder de negociacdo e autonomia.

Com relacdo aos aspectos internos existem como entrave ao processo
de integracdo” a) os conflitos entre os interesses empresariais dos dis-
tintos paises do bloco, sobretudo entre Brasil e Argentina, e b) a acen-
tuada desigualdade quanto aos niveis de desenvolvimento dos paises
da regido” (Souza, 2009:200). A China integra o projeto de integracdo
asiatica, porém a relacdo que ela assume com a América Latina é ti-
picamente uma relagdo centro versus periferia, posto que, apesar da
postura de cooperacdo multilateral que assume nos debates interna-
cionais com a regido latino-americana, ndo tem direcionado esforcos
de cooperacdo tecnoldégica e industrial que beneficiariam o desenvol-
vimento da regido latino-americana.

Consideracdes Finais

A relacdo comercial entre China e América Latina é assimétrica, com
um grande hiato tecnolégico e de poder de barganha nos acordos bila-
terais. A China é pragmatica e planejada. A América latina se encontra
sob os holofotes do neoliberalismo e desmantelamento das politicas pro-
gressistas implementadas pelos governos da primeira década do século
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XXI. A grande diferenca da América Latina é a auséncia de planejamento
central, orientado, planejado e organizado para o desenvolvimento, em
outras palavras, a auséncia de uma politica de Estado, e ndo de governo.

A aproximacéo chinesa com a regido é majoritariamente comercial
e a partir de 2009 temos o IED. Dessa forma, a exportagdo da China a
regido é composta por uma cesta de manufaturados de alto valor agre-
gado e tecnologia sofisticada. Destarte, a exportacdo da China a Amé-
rica Latina e Caribe focaliza-se, em grande medida, em maquinarios
referente a sons e imagem e aparatos nucleares e, em alguns casos, se-
tor automobilistico. Quanto a importagdo da China em relagdo a regido
latino-americana, o Brasil é o principal pais exportador, seguido pe-
los Estados Unidos e Argentina. Essencialmente, a importagdo chine-
sa de produtos da regido centraliza-se na cesta de recursos naturais e
matérias primas, essenciais para a manutencdo do rapido crescimen-
to econdmico do pais e seu desenvolvimento - tendo a rapida urbani-
zagdo, um dos fatores. A demanda chinesa por commodities contribuiu
para o boom das commodites ocorridos na regido latino-americana e
no mundo, bem como esta aliada ao fomento da industria de minera-
¢do e o0 agronegdcio.

Entretanto, frise-se que o pais asidtico também tem se aproximado
multilateralmente da regido, participando, por exemplo, como mem-
bro do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e parceiros do
MERCOSUL. Além disso, a China tem metas claras até 2025, por meio
do plano Made in China, ao passo que o Brasil, por exemplo, segue des-
governado com o atual governo de Jair Bolsonaro e se alinhando no-
vamente aos anseios imperialistas estadunidenses. Ha especificidades
em cada pais da regido latino-americana, porém os olhos certeiros es-
tadunidenses, e sua intervencdo nessa regido, representam uma linha
comum ao longo dos anos. Soma-se a isso a pouca diversidade econo-
mica, baixa flexibilidade, débil infraestrutura e auséncia de condicdes
presentes naregido latino-americana, paralidar com a crise que asso-
la o sistema capitalista no momento.

Dessa maneira, se, por um lado, a China realiza acordos bilaterais
com a regido e isso é uma praxis, ao menos a América Latina deveria
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ter um plano claro de aproveitamento dos investimentos e obras de in-
fraestrutura a serem realizados na regido para que estes pudessem, no
longo prazo, contribuir para a integracdo da regido sob diversos fato-
res, dentre eles integracdo da mobilidade dos fatores de producdo. Em
outras palavras, tendo em vista as grandes debilidades da integracdo
de infraestrutura na regido, poderiamos utilizar o advento dos ven-
tos asidticos ao nosso favor, porém acreditamos que seja necessario:
a) a criacdo de uma estratégia clara de desenvolvimento como politi-
ca de Estado, e ndo de Governo, em cada pais da regido; b) a énfase na
questdo de transferéncia tecnolégica e diversificacdo da economia; c)
oredirecionamento das atividades comerciais; c) o fortalecimento das
estratégias de integracdo em diversos &mbitos. Por fim, esse é o um lon-
go caminho que devera ser tratado pelos paises latino-americanos, se
quiserem avancar rumo ao desenvolvimento.
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